Souhrnna informace za rok 2007 o aktivitach realizovanych pfislusnymi
resorty, resp. jejich vykonnymi slozkami, v oblasti potirani nelegalniho
zaméstnavani cizinci, predkladana prostrednictvim Meziresortniho organu

pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice

l. Navrhované a realizované aktivity prislusnych ministerstev a dalSich
subjektt v priibéhu roku 2007

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Na resortni urovni je koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalnim
zameéstnavanim cizincu zajiStovana prostfednictvim  Meziresortniho organu
pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc (dale jen MOPNZC), jehoz gestorem
je Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (dale jen MPSV CR).
MOPNZC byl zfizen Usnesenim vlady CR &. 1044 z 23. Fijna 2000. Jeho poslanim je
koordinovat ¢innost pfislusnych instituci v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincu,
doporu€ovat sméry kontrolni a preventivni €innosti, ziskavat informace z oblasti
vyzkumu migrace a tzv. Sedé ekonomiky a koordinovat navrhy na legislativni zmény

prispivajici k feSeni nelegalniho zaméstnavani cizincu.

MPSV CR v pravidelnych ptilroénich intervalech, na zakladé dat a poznatkd
tykajicich se zahrani¢nich pracovniku poskytnutych ufady prace, vypracovava zpravu
Hodnoceni plsobeni zahraniénich pracovnik(i na trhu prace Ceské republiky (dale
jen CR). Skupina zahraniénich pracovnikd zahrnuje cizince, ktefi jsou povinni mit
povoleni k zaméstnani, a cizince a ob&any EU/EHP a Svycarska, jejichz
zaméstnavatel je povinen informovat Ufad prace dle § 87 zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen zakon o zaméstnanosti).

Obsahem této zpravy jsou mimo jiné vysledky kontrolni innosti ufadd prace.



Kontrolni utvary ufadd prace provedly v roce 2007 celkem 10 559 kontrolnich
akci. Ztohoto celkového poctu provedenych kontrolnich akci byly ufady prace
uskuteCnény 1 484 kontroly u zaméstnavatelli, ktefi zaméstnavali i zahranini
pracovniky. Pochybeni v oblasti zaméstnavani cizincd bylo zjisténo u 471

kontrolovaného zaméstnavatele, coz z celku 1 484 kontroly pfedstavuje 31,74 %.

Nejvice se v roce 2007 na pocCtu podanych podnétd k témto kontrolam
a pfimou ucasti na nich podilely organy Cizinecké a pohraniéni policie (podil
z celkového poctu Cini u podnétd ke kontrolam 17,99 %, u ucasti na kontrole
26,68 %) a organy Celni spravy (podil €ini u podnétu ke kontroldm 17,79 %; u ucasti
na kontrole 24,25 %). Z dat poskytnutych ufady prace vyplyva dale skuteCnost, Ze
se kontrolnich akci spolu s ufady prace zucCastiuji i dalSi statni organy, ovSem v jiz

zanedbatelné mire.

Pfi kontrolnich akcich bylo v roce 2007 urady prace zkontrolovano celkem
21 897 zahrani¢nich pracovnikl (z toho 8 458 Zen) a z tohoto poctu bylo zjisténo
pochybeni u 3 825 osob — z ¢ehoz u 1 662 osob (z toho 599 Zen) byla zjiSténa
nelegalni prace a u 2 163 osob nesplnil zaméstnavatel svoji informacni povinnost
vUci Ufadu prace ulozenou v § 87 zakona o zaméstnanosti.

K nejpocetnéjSi skupiné podle statni pfislusnosti s pocltem nelegalné
a neohlasené zaméstnavanych osob se fadi obCané Slovenska (1 418 osob),
v jejichz pfipadé doslo k tomu, Ze jejich zaméstnavatel nesplinil informacni povinnost,
a obcané Ukrajiny (1 292 osoby). Tyto vysledky pfedstavuji neménnou skutecnost
v porovnani s udaji z pfedchazejicich let, je vSak tfeba na né nahlizet také
v souvislosti s nejvy§Sim pocetnim zastoupenim ob&ant z obou uvedenych statl
mezi legaln& zamé&stnanymi zahrani¢nimi pracovniky na trhu prace v CR.

Na dalSich mistech se v prvni desitce objevuji statni pfislusnici Polska,

Vietnamu, Moldavska, Bulharska, Rumunska, Ciny, Mongolska, Ruska a Némecka.

Vroce 2007 pracovalo nelegalné nejvice zahraniénich pracovniku
ve zpracovatelském prumyslu (479 osob, z toho 225 Zen), ve stavebnictvi (399 osob,
ztoho 67 Zen) a v Cinnostech zahrnujici sluzby pfevazné pro podniky (381 osoba,
z toho 135 Zen).



Ve sledovaném obdobi v roce 2007 ulozily ufady prace za poruSeni predpis
na useku zaméstnanosti zahrani¢nich pracovnikl celkem 785 pokut v celkové vysSi
21 896 900,- K&. Z toho bylo ulozeno celkem 136 pokut zaméstnancum ve vysSi
330 700,- K¢ a 649 pokut zaméstnavatelim ve vysi 21 566 200,- K&.

Ufady prace se vroce 2007 zaméfily i na kontrolu pravnickych osob,
ve kterych pulsobi cizinci. V § 89 zakona o zaméstnanosti je stanoveno, Ze pInéni
ukolu vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby zajiStovanych spolecnikem,
statutarnim organem nebo c¢lenem statutarniho nebo jiného organu obchodni
spoleCnosti pro obchodni spoleCnost nebo c¢lenem druzstva nebo ¢lenem
statutarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo je povazovano za zaméstnani,
ke kterému je vyzadovano povoleni k zaméstnani. Povoleni je vtomto pfipadé
potfeba tehdy, pokud je toto zaméstnani vykonavano statnim pfisluSnikem

z tzv. tfetiho statu a pokud zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nestanovi jinak.

Za rok 2007 bylo béhem kontrol zjisténo 189 osob, u nichz bylo prokazano
nedodrzeni citovaného ustanoveni zakona o zaméstnanosti. NejCastéjSi poruseni
se tyka spoleCnosti s ruenim omezenym (88 pfipadll) a druzstev (75 pfipadu).
V fazeni podle odvétvové klasifikace zaméstnavatele (OKEC) bylo zjisté&no nejvice
pochybeni v oblasti sluzeb prevazné pro podniky (59 pfipadl), ve stavebnictvi

(44 pripady) a pfi vyrobé kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku (33 pfipady).

V roce 2006 byl ufady prace realizovan v porovnani s rokem 2007 srovnatelny
pocCet kontrolnich akci (10 424). Na kontrolnich akcich se spolu s ufady prace rovnéz
nejvice podilely organy Cizinecké a pohrani¢ni policie a organy Celni spravy.
V roce 2006 bylo z celkového poctu 12 094 zkontrolovanych osob zjisténo pochybeni
v 3 788 pripadech, pficemz u 1 701 osoby byla zjisténa nelegalni prace a u 2 087
osob nesplnil zaméstnavatel svoji informacéni povinnost vici ufadu prace.

V oblasti udélovani sankci zustava situace v roce 2007 srovnatelna s rokem
2006, kdy bylo uloZzeno celkem 772 pokuty ve vySi 23 766 553,- KE. Z toho bylo
zameéstnancim ulozeny 132 pokuty ve vysi 407 500,- KE a zaméstnavatelim 640
pokut ve vysi 23 359 053,- K¢.



K nejpocCetnéjSi skupiné podle statni pfislusnosti nelegalné & neohlasené
zaméstnanych cizincll se dlouhodobé fadi ob&ané Ukrajiny (v roce 2006 — 1 280
osob) a Slovenska (v roce 2006 — 1 836 osob).

PFi kontrole pravnickych osob, ve kterych pusobi cizinci, bylo v roce 2007
béhem kontrol zjisténo 189 osob, u nichz bylo prokdzano nedodrzeni § 89 zakona
0 zaméstnanosti, pficemz v roce 2006 se jednalo o 310 osob. DoSlo tedy ke snizeni

0 121 osobu.

Pro porovnani je tfeba dodat, ze ke dni 31. prosince 2007 pusobilo na ¢eském
trhu prace celkem 240 242 pracovnikl ze zahrani¢i (z toho 78 836 Zzen) jako
zaméstnanci nebo ucastnici v pravnickych osobach, ktefi obdrzeli povoleni
k zaméstnani. Celkovy pocet zahrani¢nich pracovniki ke stejnému datu roku 2006
byl 185 075 osob (z toho 58 466 Zen), rok 2007 tedy vykazuje navySeni poctu o
55 167 osob. Z celku evidovanych zahrani¢nich pracovniki bylo 3 860 (tj. 1,6%)

osob ucastnych v obchodnich spole&nostech a 25 138 (ij. 10,5%) osob v druzstvech.

Kontrolu  dodrzovani  pracovnépravnich  prfedpist  (kromé&  zakona
o zaméstnanosti) a mzdovych predpist provadeéji inspektoraty prace. V navaznosti
na Program Cinnosti Statniho ufadu inspekce prace na rok 2007 byly v pribéhu roku
2007 provedeny jednotlivymi  oblastnimi  inspektoraty prace  kontroly

u zaméstnavatell zaméstnavajicich legalné pracujici cizince z tzv. tfetich zemi.

Kontrola byla provedena u 111 zaméstnavatell zaméstnavajicich cizince.
PFi vybéru zaméstnavatell se vychazelo z informaci od ufadl prace ohledné toho,
kterym zaméstnavatelim a vjakém poctu bylo vydano povoleni k ziskavani
zameéstnancl ze zahrani€i. Provedenymi kontrolami bylo u 111 zaméstnavatell
zjisténo celkem 239 ruznych poruseni u 713 zaméstnancl. U jednoho zaméstnance
bylo v nékterych pfipadech zjiSténo i vice poruSeni. NejcastéjSi porusovanou byla
oblast vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru. V této oblasti bylo zjiSténo 122
poruseni u 343 zameéstnancu. Druhou skupinu s vétSim poctem poruseni tvofi oblast
pracovni doby a doby odpocinku, evidence pracovni doby. Zjisténo bylo 55 poruseni
u 216 zaméstnancu. V poradi tfeti skupinou je oblast mzdy a nahrady mzdy. Celkové

bylo zjisténo 40 poruSeni u 114 zaméstnancu. V oblasti narokl na dovolenou byly



zjistény 4 poruSeni u 13 zaméstnancu. PorusSeni v oblasti diskriminace nebylo

provedenymi kontrolnimi akcemi v ramci tohoto ukolu prokazano.

Vysledky kontrolni innosti nepotvrdily domnénku, Ze dochazi v Ceské republice
k vyraznému poruSovani pracovnépravnich predpisu uzaméstnavatell legalné
zaméstnavajicich cizince. Zaméstnavatelé poruSovali pracovnépravni predpisy
bez ohledu na to, zda se jednalo o ob&ana Ceské republiky nebo cizince.
Pfi zaméstnavani cizincl pretrvava zejména problém jazykové bariéry, ktera
zpusobuje neznalost nasSich zakonu a fakticky znemoznuje domahani se prav

a naroku z pracovnépravnich vztaha.

Na zakladé vysledkl vySe uvedenych kontrol byly ve spravnim fizeni ulozeny
17 zaméstnavatelim pokuty ve vysSi 305 000,- KE. V porovnani s rokem 2006, kdy
bylo zjisténo 448 nedostatkl, poklesl v roce 2007 pocet nedostatkll na 239. Z toho
Ize vyvodit, Ze dusledna kontrolni ¢innost v roce 2006 meéla pozitivni preventivni

charakter, coz se odrazilo ve snizeni poctu zjisténych nedostatku.

Pfi pfipravé novely zakona o zaméstnanosti bylo navrzeno zvySeni pokuty
za prestupek a spravni delikt ,umoznéni vykonu nelegalni prace“ ze dvou milionu
na pét miliond korun. Poznatky z praxe ukazaly, Zze maximalni mozna vySe pokuty
dva miliony korun neni dostateCnym preventivnim opatfenim pfed nelegalnim
jednanim. V novele byly rovnéz navrzeny zmény vedouci ke zjednoduSeni
administrativni procedury vstupu cizinci na Cesky trh prace, pfiemz usnadnéni
legalniho postupu by mélo zaroven slouzit jako prevence postupu nelegalniho.
Novela zakona je v kvétnu 2008 ve fazi projednavani v Poslanecké snémovné

Parlamentu CR.

Boj proti nelegalnimu zaméstnavani cizinch ma vedle kontrolné-represivni
slozky i slozku preventivni, jejiz dllezitost nadale vzrusta. Prevence nelegalniho
zaméstnavani uzce souvisi s dostatkem verejné pfistupnych vérohodnych informaci,
a to jak pro obcCany tzv. tfetich zemi, tak pro jejich zaméstnavatele. V roce 2007
MPSV CR rozvijelo nastroje i v této oblasti (aktualizace informaci na Integrovaném
portale MPSV CR, vydavani letakd aj.)



Proti tzv. ,klientskému systému“, se rozhodlo MPSV CR ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra CR zfidit preventivni nastroj zaloZzeny na principu pfimé
asistence jeho potencialnim ob&tem. MPSV CR usilovalo o ziskani finan&nich
prostfedkl na tento nastroj jako partner v projektu, ktery by byl hrazen z programu
Evropské unie ,Aeneas”, tato snaha vSak nebyla uspésna.

Ministerstvo vnitra CR zahdjilo zagatkem roku 2007 projekt zahraniéni
rozvojové spoluprace s nazvem ,Prevence zneuzivani pracovnich sil na evropském
trhu prace se zaméfenim na Ceskou republiku“. Nasledné& v srpnu 2007 dokongilo
MPSV CR zadavaci fizeni na vefejnou zakdzku sndzvem ,Realizace aktivit
pusobicich preventivné proti nelegalni  pracovni migraci do CR
z Ukrajiny“. Realizatorem pro projekt i zakazku byla vybrana Charita Ceska republika.

Propojenim aktivit projektu a =zakazky vznikl systém predstavovany
pro vefejnost jako pilotni ,Asistenéni systém zaméstnavani ob&anti Ukrajiny v CR
realizovany za podpory MPSV CR a MV CR*.

Asistencni systém zahrnoval sit poradenskych a asistenCnich center
na Ukrajiné (Charkov, Lvov, Uzhorod) a v CR (Praha, Brno, Litomé&fice, Hradec
Kralové, Plzen), které realizovaly:

a) sjednani kontaktu mezi zaméstnavateli a wuchazedi, b) pfimé
zprostfedkovani prace (pouze v CR), c) socialn&-pravni poradenstvi, d) asistenci —
zejména pfi vypliovani a podavani zadosti o povoleni, a pfi jednani na ufadech,
e) informaéni a propagacni &innosti, f) monitoring a analyzu situace v CR
i na Ukrajiné.

Cilem Asisten¢niho systému nebyla fizena masova pracovni migrace, zasadni
bylo ukdzat migrantim i zaméstnavatellm, Ze lze vyuzit i jinych cest, nez jen
pfes klienty. Snahou bylo i posilit ddvéru migrantl ve statni instituce hostitelského
statu a ve vymahatelnost prava vlastnimi silami. Systém byl zaloZzen na preventivnim
pusobeni pfimo pfi pocate¢ni fazi rozhodovani potencialniho nelegalniho pracovniho
migranta i zaméstnavatele, Sifeni osvéty prostfednictvim informaci o vyhodach
legalniho postupu pfi vstupu na Cesky trh prace a o rizicich postupu nelegalniho.
V pfipadé rozhodnuti migranta pro legalni formu pak nabizel poskytnuti urcitého
komplexniho asistencniho servisu.

Hlavnimi vyhodami systému byla legalnost, provéfeni vSech zucastnénych
subjektd, minimalizace komplikaci pfi jednani se zainteresovanymi institucemi

a zejména umoznéni vyhnuti se mnoha rizikim plynoucim z nelegalnich postupa.



Je pozitivni, Ze i sami zaméstnavatelé usilovali o to, aby mohli vyuzivat mechanismy,
které jim usnadni legalni postup zaméstnavani, a méli zajem o osvétu ohledné
dodrzovani prav, v€etné prav migranta.

Propagace Asistenéniho systému byla MPSV CR uskuteénéna
na prezentacich pro ufady prace, pro Ceské zaméstnavatele i potencialni pracovni
migranty na Ukrajiné. Pfi této pfilezitosti byly u€astnikim poskytnuty mimo jiné
i informace o migracéni realité, o vyhodach legalniho postupu pfi vstupu na Cesky trh
prace a rizicich postupu nelegalniho. Koncem roku 2007 byla vytvofena internetova
stranka Asistencniho systému www.praceproukrajince.cz. Distribuovany byly také
tématické informacni a propagacni materialy pro zaméstnavatele a potencialni
i stavajici pracovni migranty. Na Ukrajiné byl AsistenCni systém propagovan také
ve formé& inzerce. Z bezpeénostnich diivodii nepofadalo MPSV CR Zadnou vétsi
informacni kampari.

Asistencni systém se, co se tyCe vysledkl dosazenych jeho pusobenim,
ukazal jako efektivni nastroj, vitany migranty i zaméstnavateli, jak vyplynulo
z uskuteCnénych dotaznikovych Setfeni. Jeho realizace vSak byla pomé&rné narocna,
zejména technicky, a z bezpecnostniho aspektu rizikova. Je také nutné konstatovat,
ze bez systémovych uprav, pfedevSim v procedufe souvisejici s udélovanim
prace. Zejména nemoznost flexibilniho feSeni nedostatku pracovnich sil umoziuje

narlst tzv. klientského systému a jevu nelegalniho zaméstnavani.

MPSV CR vroce 2007 vé&novalo zvySenou pozornost zaméstnavani pres
agentury prace, predstavujici jednu z cest, kterou se muze pracovni sila ze zahranici
dostat na Cesky trh prace. Agenturou prace je pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud
ma povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vydané MPSV CR. MPSV CR napriklad
iniciovalo vyzkumny projekt ,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR*

zadany Vyzkumnému ustavu prace a socialnich véci.

Vroce 2007 byla také aktualizovana internetova stranka MPSV CR
www.cizinci.cz, ktera je zdrojem informaci pro Uredniky statni spravy a samospravy,
nevladni neziskové organizace, akademickou obec, ale i pro samotné cizince. K této
strance je pfipojeni pfimy odkaz na stranky Portalu vefejné spravy CR portal.gov.cz,

kde byla béhem roku 2007 zpfistupnéna sekce ,Cizinec”, a to v eském a anglickém



jazyce. Vybrané stézejni informace ohledné integrace cizinci jsou umistovany i na
oficialnich webovych strankach MPSV CR www.mpsv.cz v sekci Integrace cizincd.

MPSV CR publikovalo v priib&hu roku 2007 jiz druhé vydani pfiruky Informaéni
publikace pro cizince v CR — jednalo se o dotisk prvniho vydani, ktery byl aktualizovan
vloZzenim aktualiza¢niho listu. Stejné jako prvni vydani, i druhé vydani je k dispozici
v Ceském, anglickém, ukrajinském, ruském a vietnamském jazyce a v téchto
jazykovych verzich je dostupné i v elektronické verzi na strankach www.cizinci.cz
v sekci Informacni materialy.

Dale MPSV CR publikovalo informaé&ni material Informace pro cizince s trvalym
pobytem v CR, jehoz cilem je podat cizincim pfehlednou formou zakladni struéné
informace ohledné prav a povinnosti, které jim plynou ze ziskani statutu trvalého
pobytu na uzemi CR. Publikace je uréena cizincdm pochazejicim ze zemi mimo
Clenské staty Evropské unie, kterym byl udélen trvaly pobyt. Informace v materialu
jsou ¢lenény dle jednotlivych tématickych okruhu. Tyto informace jsou doplnény
uziteCnymi odkazy na webové stranky tykajici se dané problematiky. Soucasti
informacniho materialu je i adresaf nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich
poradenstvi cizincim v Clenéni dle jednotlivych kraji. Publikace byla distribuovana
na ufady prace, krajské ufady a magistraty, cizineckou policii a nestatni neziskové
organizace zabyvajici se problematikou integrace cizincu.

Soucasti kazdoroCné aktualizovaného Harmonogramu plnéni planu opatreni
k boji s nelegalni migraci je i ukol pokraCovat v realizaci pilotniho projektu ,Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(“. Tento projekt probiha od roku 2003 a jeho
cilem je privést do CR kvalifikované zahraniéni pracovniky i s jejich rodinami, schopné
natrvalo se integrovat do Ceské spole€nosti a rovnéz ma pomoci zaméstnavatelim najit
odborniky na dlouhodobé neobsaditelnd mista na eském trhu prace, o ktera nemaji
zajem ob&ané CR a dalSich stata EU.

Pilotni projekt nabizi moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytu
ve zkracené Ihité dvou a pul let (podle sou€asné pravni Upravy je lhata pro ostatni
cizince pét let) nejenom uspé&Snym ucastnikim projektu, ale i jejich rodinnym
pFislusnikiim. Usnesenim vlady CR &. 538 ze dne 23. kvétna 2007 vznikla v &ervenci
2007 nova kategorie vysoce kvalifikovanych ucastniki projektu, ktefi maji moznost
pozadat o povoleni k trvalému pobytu jiz po 1,5 roce ucasti v projektu. Ke stejnému

vr wvaiwvos

vladnich rozhodnuti mohou do projektu vstupovat také kvalifikovani pracovnici



z Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Chorvatska, Kanady, Kazachstanu,
Makedonie, Moldavska, Ruské federace, Srbska a Ukrajiny. Sou€asné je projekt
otevien i zahrani¢nim absolventim Ceskych stfednich 8kol bez ohledu na zemi
puvodu, ktefi ukoncili studium v roce 2000 a pozdéji, a zahraniénim absolventim
¢eskych vysokych Skol bez ohledu na zemi puvodu (s vyjimkou vladnich stipendistu),

ktefi ukonCili studium v roce 1995 a pozdéji.

Ugastnici pilotniho projektu maji také narok na ochrannou lhdtu na nalezeni
nového pracovniho mista v pfipadé ztraty zaméstnani. Délka této |haty byla v roce
2007 prodlouzena ze 30 na 45 dnu a rozSifily se moznosti jejiho vyuziti. V pribéhu
prvniho roku ucasti v pilotnim projektu se i nadale poskytuje ochranna lhata pouze
v pfipadech ztraty zaméstnani z divodu ,na vlastni vuli nezavislych®. V priibéhu dalSich
let uCasti v pilotnim projektu se jeho ucastnikim poskytuje ochranna lhuta i v pfipadech
ztraty zaméstnani z dalSich ddvodu (s vyjimkou ukon&eni pracovniho poméru
dle § 52, odst. 1, pism. g zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace). Ugastnici projektu
tak mohou opustit nevyhovuijici pracovni misto a maji moznost hledat si jiné, které lépe
vyhovuije jejich potfebam a vice odpovida jejich kvalifikaci.

Ke dni 31. prosince 2007 bylo do pilotniho projektu pfijato 888 ucastniku.
| s rodinnymi pfislusniky tak muze v budoucnu ziskat trvaly pobyt na zakladé ucasti
v projektu celkem 1 882 osob. 623 uc€astnikl projektu ma vysokoSkolské vzdélani, 265
stfedoSkolské vzdélani. V roce 2007 pokracoval trend vyznamného narustu poctu
cizincl prihlasenych do projektu. Za rok 2007 se rocni pfirGstek poctu ucastnikd zvysil
v porovnani s predchozim rokem o 188 % (tzn. o 358 osob). Pozitivni je, Zze vétSina
z nich ma vysokoskolské vzdélani a pracuji u nas v oborech odpovidajicich jejich
kvalifikaci. Ke dni 31. prosince 2007 prvnich 199 ucastniku jiz trvaly pobyt ve zkracené
Ihaté ziskalo.

Vroce 2007 pokraCovala informacni kampan o pilotnim projektu a legalni
pracovni migraci, provadéna ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM).
SoucCasti kampané jsou napf. vicejazyCné webové stranky  projektu
www.imigracecz.org, distribuce letdki o projektu, informacnich materiall o Zivoté
a praci v CR a plakatti, debaty a seminafe s potencialnimi ugastniky projektu, odbornou
verejnosti, Ceskymi zameéstnavateli, ufedniky statni spravy, studenty i Sirokou
vefejnosti, PR kampan v médiich, bannerova kampan na internetu, informacni hotlinky

v zemich pGvodu a dalsi aktivity. V listopadu 2007 probé&hl v prostorach MPSV CR také



Den otevienych dvefi pro zajemce o vstup do projektu. V prosinci byl natocen

1

dokumentarni film o pracovni migraci ,Doma tady a ted” a kratky instruktazni film
pro cizince ,Imigrace.cz”. Film je dalSim prostfedkem uskutecfiovani dlouhodobé
strategie zvySovani informovanosti obyvatel CR o Zivoté cizincd a informovanosti
cizincti o moznostech legalni migrace do CR a zaroven o rizicich, ktera jim hrozi, pokud
zvoli cestu nelegalni.

PokraCovala také propagace specializované internetové aplikace Integrovaného
portalu MPSV CR www.praceprocizince.cz. Propojeni aplikace s databazemi vSech
Ufadd prace umoznuje, Ze jejim prostrednictvim Ize hledat neobsaditelna volna mista,
na ktera je ¢esky zaméstnavatel ochoten pfijmout cizince. Cizincim systém umoznuje
umistovat zde své profesni zivotopisy a hledat si samostatné a aktivné praci, i kdyz
se nachazeji mimo Gzemi CR. Vyhledavaci filtry funguiji vedle estiny i v angli¢ting
a ukrajinstiné a texty inzeratd se automaticky mezi jazyky prekladaji. Cizinec
i zaméstnavatel se tak mohou jednoduSe zkontaktovat i bez placeného prostfednika.
Propagace stranky probiha v ramci informaéni kampané ve vSech cilovych zemich
pilotniho projektu i v CR.

Souhrnné vysledky a zkuSenosti z fungovani pilotniho projektu budou, spolu
s navrhy dalSich opatfeni v oblasti fizeni pracovni migrace, zpracovany po skonceni
pilotni faze projektu v prvnim pololeti roku 2008. Z pribéhu realizace projektu je zjevné,
Ze pfi souCasné legislativé nemusi zaméstnavatelé nalézt zahranicni pracovniky
ze tfetich zemi vzdy v terminu vyhovuijicim jejich potfebam. K feSeni tohoto problému
by mél pfispét chystany model tzv. Zelenych karet (jednotného povoleni k praci
a pobytu), ktery bude dal rozpracovavan v pribéhu roku 2008. P¥i pfipravé parametru
modelu tzv. Zelené karty (usneseni viady CR &. 1174 ze dne 22. Fijna 2007) byly
pouZzity nékteré prvky a zkusenosti z realizace pilotniho projektu ,Vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd”. Podnéty a zkuSenosti z realizace pilotniho projektu patfily
mezi podklady pfi pfipravé novelizace zakona o zaméstnanosti, k niz zacalo probihat

pfipominkové fizeni na konci roku 2007.

MPSV CR usiluje o sjednavani smluv o vymé&né& Gdaji a preshraniéni
spolupraci pfi potirani nepfihlaSené vydéleCné cCinnosti, potirani zneuzivani davek
socialniho zabezpeceni a pfi vybéru pojistného. Povaha, vécny rozsah i aktualni faze

projednavani se u jednotlivych smluv liSi. Vroce 2007 se vtéto souvislosti
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uskutecnila jednani s Francii, Nizozemim a SRN. Jednani se vSemi témito staty
v prubéhu roku 2007 pokrocila.

,Smlouva o vyméné udaju a preshraniéni spolupraci pfi potirani zneuzivani
davek socialniho zabezpeceni a pfi vybéru pojistného“ s Francii je tak kratce pfed
pfedlozenim vladé, v brzké dobé by méla byt podepsana obéma stranami,
u ,Ujednani o spolupraci pfi boji proti nelegalnimu zaméstnavani, neohlasené
vydéle¢né cinnosti a protipravnimu pFeshraniCnimu najimani pracovnikl a stim
souvisejicimu preshraninimu zneuzivani socialnich davek a pfispévkd na socialni
zabezpeceni“ s Némeckem probiha korespondenéni jednani o konecné podobé
textu. ,Memorandum o spolupraci o vyméné udaju a preshraniCni spolupraci pfi
potirdni podvodl pfi mezinarodnim vysilani pracovnikd a boji proti nelegalnimu
zaméstnani“ s Nizozemskem bylo podepsano 28. listopadu 2007 a v platnost
vstoupilo 1. unora 2008 (€. 10/2008 Sb. m. s.).

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra CR (dale jen MV CR) je ges¢nim organem za oblast
migrace, a to jak v jeji legalni, tak i nelegalni formé. (Za oblast volného pohybu osob
je gestorem MPSV CR a pro oblast pracovni migrace je spolugestorem MPSV CR.)
A pravé na jeji nelegalni formu se kromé dalSich negativnich jevud velmi ¢asto vaze
i fenomén nelegalniho zaméstnavani.

Jednou z forem potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu je intenzivni boj
proti tzv. klientskému systému. V roce 2007 byla realizovana pilotni faze projektu
zaméfeného ,Prevence zneuzivani pracovnich sil na evropském trhu prace
se zaméfenim na Ceskou republiku®. Spolu s vefejnou zakazkou MPSV CR
,Realizace aktivit pasobicich preventivné proti nelegalni pracovni migraci do CR
z Ukrajiny” byl prezentovan jako vySe popsany. ,AsistenCni systém zaméstnavani
ob&and Ukrajiny v CR realizovany za podpory MPSV CR a MV CR*.

V ramci projektu bylo pro zajemce zfad ukrajinskych obéanu zajisténo
odborné poradenstvi zaméfené na legalni vstup na Cesky pracovni trh. Poradenstvi

spocivalo v poskytnuti uplné informace o podminkach vstupu a pobytu na uzemi

Ceské republiky za ucelem zaméstnani. Zarovef byla cizinci, v pfipadé potfeby,
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poskytnuta patficna asistence pfi kontaktu se zastupitelskym ufadem pfi podani

zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnl za ucelem zaméstnani.

V ramci pilotni faze projektu se podafilo vytvofit fungujici sit asisten¢nich
center, prostfednictvim nichz bylo mozné cizinci zajistit veSkeré sluzby souvisejici
s jeho legalnim vstupem na Cesky pracovni trh. Béhem pilotni faze do projektu
vstoupilo nékolik desitek osob, které byly v pfevazné vétSiné uspésneé zarazeny
do pracovniho procesu v CR. Na uzemi Ceské republiky se v prib&hu roku 2007
v ramci projektu nachazelo 33 cizincl. Zadost o vizum k pobytu nad 90 dnd
za ucelem zaméstnani podalo 70 cizincl, vizum k pobytu nad 90 dn0 za ucelem

zaméstnani bylo vydano 42 cizincum.

Vzhledem k dosavadni Uspé&snosti tohoto projektu predpoklada MV CR v roce
2008 jeho pokraCovani s rozS8ifenim kontaktnich informacnich center, a to jak

na Uzemi Ukrajiny, tak na uzemi Ceské republiky.

Z hlediska své vécné pusobnosti se na oblast nelegalniho zaméstnavani
cizincl zamé&fuje i Policie Ceské republiky (dale jen PCR), sluzba cizinecké policie
(dale jen SCP). Jeji kompetence a pravomoci ve vztahu k cizincum jsou zakotveny

v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky.

S ohledem na to, Ze opravnéni policistt SCP souvisejici se vstupem
do nékterych kontrolovanych objektl jsou vazana na pfitomnost jinych organa statni

spravy, je zde potfebna vzajemna oboustranna aktivita.

Policisté SCP se v roce 2007 ve zvySené mife podileli na realizaci kontrolnich
akci, jak samostatné planovanych, tak ve spolupraci s ostatnimi kontrolnimi slozkami

statnich organdu.

Bylo provedeno celkem 81 874 pobytovych kontrol, z toho 5 328 v soucinnosti
s jinymi slozkami PCR nebo organy statni spravy. Déle bylo uskute¢néno 25 434
kontrol objektl uréenych pro vydélecnou C€innost a 1 773 policejnich soucinnostnich

akci s jinymi slozkami PCR nebo organy statni spravy.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Schengenského bezpe&nostniho
prostoru probéhly v roce 2007 v organizacni struktufe SCP zmény ve prospéch aktivit
na vnitrozemském tuzemi Ceské republiky. Systém vykonu sluzby v terénu je u Gtvar(i
SCP v souCasnosti smérovan zejména na duaslednéjSi a intenzivnéjsSi provadéni

kontrol cizincd, a to na celém Gzemi Ceské republiky.
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Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (dale jen MPO CR) se podili na ginnosti
MOPNZC od doby jeho ustaveni. MPO CR zadné konkrétni kompetence v oblasti
nelegalniho zaméstnavani nema, vramci uvedené gesce se zaméfuje zejména
na vstup do podnikani a provozovani zivnosti a v této oblasti koordinuje i provadéni
pFislusné kontrolni ¢innosti. Ve vztahu k cizincim vedenym v zivnostenském rejstfiku
MPO CR pribézné zajistuje provadéni kontrolni &innosti Zivnostenskymi uUfady
u zahrani¢nich  fyzickych osob, pravnickych osob s ucasti  cizince
ve statutdrnim organu a zahraniénich pravnickych osob. Zivnostenské ufady
spolupracuji s dalSimi dozorovymi organy, zejména s organy sluzby cizinecké
a pohraniéni policie. Zivnostenské ufady pini signalizaéni povinnost v dané oblasti
k fadum prace, organim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, krajskym soudim,

finanénim organim, spravam socialniho zabezpeceni a dalSim ufaddm.

V roce 2007, konkrétné v obdobi prosinec 2006 — listopad 2007 provedly
Zivnostenské ufady Ceské republiky kontrolu 3 685 zahraniénich fyzickych osob
a dale provedly kontrolu 2 367 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim
organu respektive zahrani¢nich pravnickych osob (celkem 6 052 subjektu).
Pfi kontrolach zahrani€nich fyzickych osob bylo provedeno 1 056 signalizaci
poruSeni jinych pravnich pfedpisli, ztoho 28 signalizaci ufadim prace, 350
signalizaci organim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, 332 signalizaci krajskym
soudlim, 178 signalizaci finanénim Gdfadum, 49 signalizaci spravam socialniho
zabezpe€eni a 119 signalizaci jinym organum. Obdobné pfi kontrole 2 367
pravnickych osob s uCasti cizince ve statutarnim organu, respektive zahranicnich
pravnickych osob za rok 2007 bylo provedeno 417 signalizaci poruSeni jinych
pravnich predpisu, z toho 27 signalizaci ufadim prace, 147 signalizaci organim
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, 183 signalizaci krajskym soudum, 16
signalizaci finanénim dfaddm, 12 signalizaci spravam socialniho zabezpeceni a 32
signalizaci jinym organim. Z uvedenych udaji vSak nelze podrobnéji rozliSit statni

pFislusnost cizincll, ani které zvlastni pravni predpisy byly poruseny.
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Spravni organy metodicky fizené MPO CR, kterymi jsou krajské Zivnostenské
Urady, dohliZeji na pInéni oznamovaci povinnosti vi&i ostatnim organim a institucim
v pfipadé zjisténi porusSovani zvlastnich pravnich predpisl (v€etné pracovnépravnich
pfedpist) pfi kontrolach zivnostenského podnikani zahrani¢nich fyzickych osob,
pravnickych osob s uCasti cizince ve statutarnim organu, respektive zahranicnich
pravnickych osob. Tyto kontroly jsou provadény obecnimi zivnostenskymi ufady,
které pfi nich spolupracuji s dalSimi dozorovymi organy, zejména s ufady prace,
organy SCP, krajskymi soudy, finannimi organy, spravami socialniho zabezpeceni
a dalSimi urady. Predpoklad, ze by Zivnhostenské urady bylo mozné vice angazovat
do problematiky potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct je, vzhledem k jejich
personalnimu obsazeni a vytizenosti stavajicimi agendami, nerealny. MPO CR
se vS8ak bude nadale podilet na aktivitich MOPNZC pfedevSim za ucCelem zajiSténi
vlastni informovanosti o stavu problematiky, pfipadné spoluprace na tvorbé pfisludné
legislativy a metodiky. Je rovnéz pfipraveno spolupracovat v oblastech, kde

se sblizuji nebo prekryvaji problematiky podnikani a zaméstnanosti.
Komunikaci mezi resorty ohledné uvedené problematiky upfednostriuje MPO
CR v ramci MOPNZC, pfipadné v ramci dvoustrannych vztaht pii Fe$eni konkrétnich

ukolu.

Uréitym podnétem na zlepSeni v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinct

muze byt i nové pfipraveny institut tzv. Zelenych karet.
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Ministerstvo financi Ceské republiky (Generalni feditelstvi cel)

Celni ufady provadi kontrolni Cinnost v oblasti nelegalniho zaméstnavani
cizincl samostatné a zaroven v ramci soucinnostnich akci s jinymi organy vefejné
spravy, zejména s Policii CR a Gfady prace. V roce 2007 provedly celni Gfady celkem
1 865 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu, z toho bylo realizovano 476 kontrol ve spolupraci
s jinymi organy verejné spravy. V ramci této kontrolni €innosti bylo zkontrolovano
celkem 5 390 cizincl, u kterych bylo ve 162 pfipadech zjiSténo poruSeni zakona
&. 326/199 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky, a u 1 547 cizincl bylo

zjisténo poruseni povinnosti dle zakona o zaméstnanosti.

Celni Ufady provadeéji v ramci své Uzemni pUsobnosti kontroly dodrzovani dle
zakona o zaméstnanosti po cely kalendarni rok. Nad ramec téchto béznych kontrol
Generalni feditelstvi cel organizuje celorepublikové kontrolni akce.

S ohledem na vysledky efektivity kontrol realizovanych v roce 2007 je dle
nazoru Generalniho fFeditelstvi cel vhodné zvySit pocCet soucinnostnich kontrol
sorgany Police CR a Gfady prace, a vtéto oblasti Generalni feditelstvi cel

zduraziuje potfebu bezproblémové spoluprace a pravidelné komunikace.

Jako dalSi podnét, vedouci ke zlepSeni a zvySeni efektivity vykonu této
kompetence, Generalni feditelstvi cel uvadi moznost zmény legislativnich opravnéni
celnich organii v oblasti spravniho trestani. Organy Celni spravy CR by v pfipadé
realizace kompetenci dle zakona o zaméstnanosti nebyly pouze kontrolnimi organy,
ale v pripadé zjisténych poruseni povinnosti dle tohoto zakona by mély moznost

poruseni povinnosti vyresit v ramci spravniho fizeni.
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Bezpecénostni informacni sluzba

Nelegalni zaméstnavani cizincl predstavuje pro Bezpelnostni informacni
sluzbu (dale jen BIS) ¢ast segmentu problematiky organizované nelegalni migrace,
kterou se BIS zabyva jako projevem organizovaného zlo€inu vsouladu s § 5
odst. 1) zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
Nelegalni zaméstnavani cizincl nepatfi mezi hlavni priority BIS a zpravodajské

informace o ném BIS ziskava necilené.

BIS se konkrétnimi pfipady, metodami a zpusoby nelegalniho zaméstnavani
i jeho obecnymi projevy a dusledky zabyva pfedevSim v analytické roviné. Zastupci
BIS jsou cleny MOPNZC a od minulého roku v souladu s usnesenim vlady

€. 933/2007 i Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN).

ANACEN predstavuje platformu pro expertni projednavani aktualnich
i dlouhodobéjsich problémU souvisejicich s migraci cizincti do Ceské republiky, tedy
i s jejich nelegalnim zaméstnavanim. MOPNZC i ANACEN maji pozitivni pfinos pro
vedeni Siroké diskuse k feSené problematice. Clenstvi fady expertd z jednotlivych
rezortll v obou z nich v8ak soucasné vytvaii nebezpeci dublovani €innosti i ukold.
Nékteré aktivity ANACENU by proto bylo vhodné ucelné koordinovat s aktivitami
MOPNZC.

V pribéhu roku 2007 BIS zaznamenala vyrazny posun v metodach
organizatord a zprostfedkovatell nelegalni migrace a ve zpUsobech, jak je
pfipravovan a realizovan tranzit cizinc. Organizatofi i jejich klienti davaji prfednost
legalnim postupim, zalozenym na opatfovani platnych cestovnich dokladl
pro migranty a legalizaci jejich pobytu v cilovych zemich (vstupem do azylové
procedury, skute€nym nebo pFedstiranym podnikanim, vykonem zaméstnani,

studiem, ucelovym vytvarenim rodinnych vazeb s ob¢any hostitelskych statu).

Tento trend se zacal projevovat jiz po rozSifeni EU v kvétnu roce 2004
a v minulém roce jesté vyrazné posilil. Prudce vzrostl zajem ob&anl nékterych statl

o ziskani viz kdlouhodobému pobytu v CR, pfedevS§im za U&elem podnikani
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a zaméstnani. Slo zejména o ob&any Vietnamu, Mongolska a Moldavie a tradiéné
také Ukrajiny. Zastupitelské afady CR v Hanoji, Ulanbataru, Kiingévé, Kyjevé
atd. jsou pod velkym tlakem jak tisicl jednotlivych Zadateld o viza, tak zejména
desitek riznych zprostfedkovatelskych agentur, cestovnich a advokatnich kancelafi.
Podle nazoru BIS je tento vyvoj pfirozenym dusledkem otevirani EU, a tedy i CR,
pfi kterém jsou hlavnimi hledisky potfeby volného pohybu osob, zbozi a kapitalu.
Soucasti tohoto vyvoje jsou i negativni jevy souvisejici s obchazenim zakonu
cizinci pfi ziskavani dokladti potfebnych k vycestovani do CR nebo s nedodrzovanim
deklarovaného ucelu pobytu na uzemi. Ukazuje se, Zze prevence takového jednani
zameéfena zejména na vizovou proceduru je malo ucinna — administrativni a vykonna
opatfeni kompetentnich statnich organt, sméfujici k regulaci &i zpfisnéni vydavani

viz, maji vzdy jen do€asny ucinek.

V sou€asnych podminkach roste vyznam kontrolni c&innosti zaméfené
na dodrzovani zakonnych pravidel pobytu cizincl na uzemi statu (v€etné podminek
pro vydani povoleni kzaméstnani). Pracovni migrace se z hlediska kvantity
i duleZitosti stava rozhodujici ¢asti migrace do CR a informace a statistiky o jejim
vyvoji jsou dllezitym podkladem k analytickému popisu celkové (legalni i nelegalni)

migrace v narodnim i mezinarodnim kontextu.
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Il. Planované cile Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani

cizincu pro rok 2008

1) Zména Statutu a Jednaciho fadu MOPNZC, provedeni revize sou¢asného stavu
a aktualizace zastoupeni jednotlivych &lend v organu.

2) Vypracovat za kazdého Cc¢lena informaci o jeho kompetencich v oblasti
problematiky nelegalniho zameéstnavani cizinct a informaci o meziresortni vyméné
informaci + navrhy na pfipadna opatfeni. Pfipravit metodiku postupu pfi meziresortni
vymeéneé informaci.

3) Navrhnout vhodna témata pro vyzkum problematiky nelegalniho zaméstnavani
cizinch a rozvoj metodiky a osloveni vhodnych vyzkumnych instituci (nejen tradi¢né
spolupracuijicich).

4) Zdokumentovat zkuSenosti z osvédcené spoluprace jednotlivych vykonnych
kontrolnich slozek na okresech a krajich a nabidnout tyto vzorce spoluprace
ostatnim.

5) Objasnit vizové kody pro ufady prace a celni ufady ze strany SCP.

6) Vyuzit nové zfizovaného intrawebu (oddil odpovédi na dotazy ufadl prace)
pro problémy spojené s nelegalnim zaméstnavanim cizinci a obchazenim zakona
0 zaméstnanosti.

7) Zpracovat souhrnnou analyzu na zakladé podkladi od jednotlivych Clend
na téma druzstva a obchodni spole¢nosti na trhu prace CR + navrhy na pfipadna

opatreni (legislativni feSeni, upravu kontrolni ¢innosti apod.).

8) Projednavat dopady pfijeti pravnich norem zakotvujicich trestny €in nelegalniho
zameéstnavani + navrhy na pfipadna opatfeni.

9) Vyhodnocovat poznatky o efektivnhosti uzivanych nastroji prevence + navrhy
na pfipadna opatfeni a nové nastroje.

10) Prabézné sledovat vyvoj situace v oblasti legislativy, zejména tzv. Zelenych
karet, komunitarniho a mezinarodniho prava.
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