Ptiloha III

kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CL 1

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni zdkona ¢. 10/1993 Sb., zédkona ¢. 160/1993 Sb., zakona
¢.307/1993 Sb., zakona ¢. 42/1994 Sb., zakona ¢.241/1994 Sb., zakona ¢. 59/1995 Sb.,
zakona €. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb., zakona ¢. 113/1997
Sb., zakona ¢.134/1997 Sb., zadkona ¢. 306/1997 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona
¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb.,
zakona ¢. 238/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 263/2002
Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢.424/2003 Sb., zakona
¢. 425/2003 Sb., zakona ¢. 437/2003 Sb., zakona ¢. 186/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb.,
zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005
Sb., zakona ¢.361/2005 Sb., zadkona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 62/2006 Sb., zakona
¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 153/2007 Sb.,
zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 305/2008
Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb. a zakona ¢. 41/2009 Sb., se méni takto:

I. V. § 9 odst. 2 véte prvni se slova ,,na ndhradé¢ mzdy za dobu docasné pracovni
neschopnosti® nahrazuji slovy ,,na ndhradé mzdy, platu nebo odmény nebo snizené
odméné za dobu docasné pracovni neschopnosti nebo karantény (déle jen ,,ndhrada mzdy
za dobu docasné pracovni neschopnosti®)®.

2. V§20o0dst. 5 sezapismeno e) vklada nové pismeno f), které zni:
,») za dobu od pravni moci rozhodnuti soudu o schvéleni reorganizacniho planu do dne
pravni moci rozhodnuti soudu, kterym reorganizace kon&i*,«.
Dosavadni pismena f) az h) se oznacuji jako pismena g) az 1).

3.V § 20a odst. 1 véte treti se slova ,,pism. e) a f)* nahrazuji slovy ,,pism. e) az g)*.

4. Za § 21 se vklada novy § 21a, ktery véetn¢ nadpisu zni:



»321a
Slevy na pojistném

(1) Zaméstnavatel ma narok na slevu na pojistném za kazdého zaméstnance uvedeného

v § 3 odst. 3 pism. a), jehoz vymétovaci zaklad je nizsi, nez 1,15nasobek primérné mzdy
zaokrouhleny na celé stokoruny smérem nahoru.

(2) Sleva na pojistném nalezi jen za toho zaméstnance uvedeného v odstavci 1, jehoz
zaméstnani trvalo po cely kalendarni mésic. Sleva na pojistném za zaméstnance nendlezi
od kalendainiho mésice, v némz byla dorucena vypovéd zaméstnanci nebo zaméstnavateli
nebo vnémz byla uzaviena dohoda mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem o rozvazani
pracovniho poméru nebo zruseni dohody o pracovni ¢innosti anebo v némz byl zaméstnavatel
nebo zaméstnanec vyrozumén o zruseni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé. Sleva na
pojistném nendlezi za zaméstnance, ktery podle zdkona o nemocenském pojisténi vykonava
zaméstnani malého rozsahu, a za zaméstnance, jehoz zaméstnani nema trvat déle nez
3 kalendaini mésice.

(3) Vykonava-li fyzickd osoba pro téhoZ zaméstnavatele vice zaméstnani, kterad
zakladaji ti€ast na nemocenském pojiSténi, s vyjimkou zaméstnani malého rozsahu, povazuje
se tato osoba pro ucely slevy na pojistném za jednoho zaméstnance uvedeného v § 3 odst. 3
pism. a) a za vyméiovaci zaklad tohoto zaméstnance pro ucely slevy na pojistném se povazuje
uhrn vymérovacich zakladi ze vSech téchto zaméstnani.

(4) Sleva na pojistném nalezi za kalendaini mésic.

(5) Vyse slevy na pojistném za jednotlivého zaméstnance ¢ini 3,3 % rozdilu mezi
1,15n4sobkem primérné mzdy zaokrouhlenym na celé stokoruny smérem nahoru a
vymétovacim zékladem zaméstnance. VysSe slevy na pojistném za jednotlivého zaméstnance
¢ini nejvyse 25 % jeho vymeétovaciho zdkladu. VysSe slevy na pojistném za jednotlivého
zaméstnance se zaokrouhluje na 2 platna desetinnd mista.

(6) Uhrn slev na pojistném za jednotlivé zaméstnance se zaokrouhluje na celé koruny
nahoru.

(7) Uhrn slev na pojistném naleZejici zaméstnavateli za kalendaini mésic odeéte
zaméstnavatel z Castky pojistného odvadéného za kalendaini mésic, a to pfed odeCtem
poloviny castky, kterou v kalendainim meésici zuctoval zaméstnancim na ndhradé mzdy
za dobu docasné pracovni neschopnosti a kterou odecita podle § 9 odst. 2, 3 nebo 4, popiipadé
pred ostatnimi odecty z ¢astky odvadéného pojistného. Zaméstnavatel uplatiiuje tthrn slev na
pojistném na predepsaném tiskopisu podle § 9 odst. 5 nebo 6; na tomto tiskopisu uvadi téz
udaj o thrnu slev, ktery mu za kalendaini mésic nélezi, a idaj o poctu zaméstnancti, za které
mu sleva na pojistném nélezi. Uhrn slev na pojistném lze uplatnit jen do dne splatnosti
pojistného za kalendarni mésic, za ktery sleva na pojistném nalezi; slevu na pojistném nelze
uplatnit zpétn€. Byl-li z ¢astky pojistného odecten thrn slev na pojistném ve vyssi ¢astce, nez
mohl byt odecten, povazuje se Castka, o kterou bylo pojistné takto zkraceno, za dluh
na pojistném; byl-1i z ¢astky pojistného odecten uhrn slev na pojistném v nizsi ¢éstce, nez
mohl byt odecten, nedoplatek na slevé na pojistném nevznika.

(8) Narok na slevu na pojistném podle odstavce 1 nema zaméstnavatel, ktery vstoupil
do likvidace nebo vic¢i némuz bylo vydano pravomocné rozhodnuti o prohlaseni konkursu



na jeho majetek; narok na slevu na pojistném zanikd od prvniho dne kalendainiho mésice,
v némz nastaly tyto skutecnosti.

(9) Sleva na pojistném podle odstavce 1 nalezi do konce roku 2011; naposledy nalezi
za prosinec 2011.%.

CLII
Mimoiadna sleva na pojistném

1. Za kalendafni mésic, vnémz tento zdkon nabyl uCinnosti, nalezi zaméstnavatelim
mimofadna sleva na pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale jen ,,pojistné‘). Mimotadnd sleva na pojistném se stanovi jako soucet
uhrnu slev na pojistném za jednotlivé kalendarni mésice roku 2009 prede dnem uc¢innosti
tohoto zékona; tyto slevy na pojistném za tyto mésice se stanovi podle § 21a zakona ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni u¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, (déle jen ,,zdkon
o pojistném®). Pfi stanoveni téchto slev se berou v ivahu jen ti zaméstnanci, jejichz
zaméstnani trva k poslednimu dni kalendainiho mésice, v némz tento zakon nabyl
ucinnosti.

2. Mimotéadnou slevu na pojistném odecte zaméstnavatel z ¢astky pojistného odvadéného za
kalendaini mésic, vnémz tento zdkon nabyl uc¢innosti, a to az po odeCtu slevy na
pojistném nalezejici podle § 21a zdkona o pojistném a ptednostné pied ostatnimi odecty
z Castky odvadéného pojistného. Je-li ¢astka mimotradné slevy na pojistném vysSi nez
pojistné za tento kalendaini mésic, poptipadé¢ nez rozdil mezi pojistnym za tento
kalendaini mésic a slevou na pojistném nalezejici podle § 21a zadkona o pojistném, pozada
zamg&stnavatel piisluSnou okresni spravu socidlniho zabezpeceni o uhradu rozdilu;
ustanoveni § 9 odst. 7 zakona o pojistném plati obdobné pro piipad odectu mimoradné
slevy na pojistném. Zadost o uhradu tohoto rozdilu se podava na predepsaném tiskopisu.
Nebyl-li narok na mimofadnou slevu uplatnén do dne splatnosti pojistného za kalendaini
mésic uvedeny ve vété prvni, zanika. Byla-li z ¢astky pojistného odvadéného za
kalendaini mésic odectena mimotadna sleva ve vyssi ¢astce, nez méla byt odecCtena nebo
byla-li okresni sprava socidlniho zabezpeceni pozadana o thradu rozdilu podle § 9 odst. 7
zékona o pojistném a tato sprava pozadovany rozdil uhradila, avSak zaméstnavateli
nalezela tato tthrada v nizsi ¢astce nebo nenalezela viibec, povazuje se ¢astka, o kterou
bylo pojistné takto zkraceno, za dluh na pojistném.

Cl. 111

Tento zékon nabyva ucinnosti prvnim dnem kalendainiho mésice nésledujiciho po dni
jeho vyhlaseni.



Dtivodova zprava
Obecna ¢ast

Névrh zékona vychézi z Narodniho protikrizového plénu, ktery vlada pfijala v reakci
na dopady celosvétového utlumu na ¢eskou ekonomiku. Jednim z opatieni tohoto planu je
podpora zaméstnanosti prostiednictvim slev pro zaméstnavatele na pojistném na socialni
zabezpe&eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Uéelem t&chto slev je snizit celkové
naklady prace u nejvétSiho poCtu zaméstnanci, tj. zaméstnancli s niz§imi a pramérnymi
mzdami, kteti v ptipad€ ztraty zaméstnani mohou byt nejvice ohroZeni dopady celosvétové
finan¢ni a hospodaiské krize. SniZzeni nédkladii prace u zaméstnavatelti sleduje podporu
podnikéni a konkurenceschopnosti jednotlivych podnikli. Tato sleva se navrhuje jako
degresivni, aby byla podpofena zaméstnanost predevSim u zaméstnancil s niz§imi mzdami;
jako horni hranice mzdy pro moZnost uplatnéni slevy na pojistném se navrhuje 1,15n4sobek
pramérné mzdy.

Navrhované zlevnéni pracovni sily bude znamenat téZ niz$i potiebu vyplat socidlnich
davek, které by jinak v dusledku nezaméstnanosti musely byt z veiejnych rozpoctl vyplaceny;
zachovani pracovnich mist znamena téZ nesniZzeni danovych vynosi a podpofi pfiznivé i
socialni prostiedi v Ceské republice.

Opatieni se navrhuje jako docasné, a to na celou dobu predpoklddanych negativnich
dopadi celosvétového financniho a hospodarského Utlumu. Opatfeni je proto omezeno
obdobim do konce roku 2011. U¢innost opatieni je pfitom prohloubena prostiednictvim
mimotadné slevy, kterd zohledni obdobi od pocatku roku 2009 a pfinese zaméstnavatelim
vyraznou jednordzovou usporu na nakladech.

Soulad s Gstavnim pofadkem CR

Navrh zakona je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky.

Soulad s mezinarodnimi smlouvami a pravem EU

Navrh zékona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
véazéna; navrh zakona piispiva k naplnéni cili obsazenych v Umluvé MOP ¢&. 122 o politice
zaméstnanosti (€. 490/1990 Sb.). Predmét upravy zakona (pojistné na socialni pojisténi) neni
pravem EU upraven a neni s nim tudiZ v rozporu.

Ostatni dopady

Néavrh zékona neni v rozporu s principem rovného zachazeni s muzi a Zenami, nebot’
se tykd jak muza, tak zen v pracovnim procesu. Navrh zdkona nemé dopady na Zzivotni
prostiedi. K dopadiim névrhu zakona na podnikatelské prostiedi se uvadi, Ze uplatnéni slev na
pojistném snizi celkové naklady prace na zaméstnance se mzdou do 1,15nasobku praimérné
mzdy, coz ptispéje ke zvyseni konkurenceschopnosti jednotlivych podnikli; na druhou stranu

se urcitym zpusobem zvySi administrativni ndklady na stran¢ zaméstnavateli souvisejici
s potiebou vypoctu slevy u kazdého zaméstnance.



Ekonomické dopady

Vyse slevy na pojistném uplatiovana zaméstnavateli se bude odvijet od vymétovaciho
zékladu pro pojistné u jednotlivych jeho zaméstnancii; s ristem vymétovaciho zdkladu bude
vyse slevy klesat. Lze odhadovat, Ze primérna vyse poskytnuté slevy (pouze na zaméstnance,
kterym nalezi) se bude pohybovat mezi 370 — 380 K¢ mésiéné. Primérnd vyse slevy
ptipadajici na jednoho zaméstnavatele bude zhruba 5 600 K¢ mési¢né. Uplatiiované slevy na
pojistném se neprojevi v Cistych ptijmech jednotlivych zaméstnanci.

O vysi uplatnénych slev zaméstnavatelé snizi thrnny odvod pojistného a na pfislusny
prijmovy ucet statu odvedou takto snizenou c¢astku. Na tiskopisu Piehled o vysi pojistného a
vyplacenych davkach vykéze zaméstnavatel kromé pojistného vypocteného =z uhrnu
vymétovacich zakladii zaméstnancii za dany mésic zvlast uhrn uplatiovanych slev na
pojistném. Slevy na pojistném tak budou fungovat v obdobném rezimu jako fungovalo
zuctovani vyplacenych davek nemocenského pojisténi u velkych organizaci pred rokem 2009,
resp. od roku 2009 funguje vyplata poloviny ndhrady mzdy.

Uhrn uplatnénych slev v roce 2009 se odhadem bude pohybovat na arovni 17 az
19 mld. K¢ (vcetné nakladi na mimotddnou slevu). V dalSich letech ucinnosti by se,
s ohledem na konstrukci slevy, mél tthrn slev zvySovat v souladu s riistem objemu vybraného
pojistného.

Zavedeni slev na pojistném si vyzadd zvySené administrativni naklady (Gprava
programového vybaveni, nové tiskopisy) u Ceské spravy socialniho zabezpeceni, a to fadove
30 az 40 mil. K¢&.

Néavrh zdkona nebude mit dopad na rozpocty izemné samospravnych celki.

Zvlastni ¢ast
K¢l 1

K bodu 1
Zavadi se legislativni zkratka, ktera se pak pouziva v bod¢ 4.

K bodu 2

Dopliuji se situace, kdy se neplati penéle, o dobu reorganizace podniku. Podstatou
reorganizace podniku v insolven¢nim fizeni je provést v soucinnosti s véfiteli takové zmény
v kapitalové a majetkové struktuie podniku, po kterych dojde k uspokojeni véfiteli a
zachovani existence podniku jako ekonomického subjektu, ¢imz dojde 1 k zachovani
pracovnich mist. Jde o proces ozdravéni provozu podniku v obtizich, jehoz pribéh je
nepfiznivé ovliviiovan negativnimi dopady soucasné globalni ekonomické krize. Z tohoto
ditvodu je ucelné vytvofit pravni ramec k tomu, aby podnik nebyl povinen po stanovenou
dobu platit pendle wvzniklé zneuhrazeného pojistného jak zdoby pifed schvalenim
reorganiza¢niho plédnu, tak 1 vpribchu plnéni reorganizaéniho planu do skonceni
reorganizace.



K bodu 3
Jedna se o legislativné-technickou tipravu navazujici na bod 2 (upfesnéni odkazu).

K bodu 4

V ramci politiky zaméstnanosti se navrhuje podporovat zameéstnavatele, kteti v obdobi
od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2011 zaméstnavaji ¢i zaméstnavat budou zaméstnance,
jejichz piijem bude nizsi nez 1,15 nasobek primérné mzdy (pojem primérné mzdy pro ucely
zdkona €. 589/1992 Sb. je vymezen v § 5c odst.l), tj. vroce 2009 niz$i nez cCastka
(po zaokrouhleni) 27 100 K¢. Tato sleva zaméstnavateliim se zavadi na pfechodnou dobu
k preklenuti hospodarské krize. Navrh se tyka slevy na pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, které je povinen platit zaméstnavatele sam za sebe.
Sleva se nevztahuje na zaméstnadvani zaméstnancd, jejichz zaméstnani jim zaklada ucast jen
na dichodovém pojisténi a na zaméstnance, jejichz zaméstndni je zaméstndnim malého
rozsahu podle § 7 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, kdy po dobu takového
zaméstnani jsou UCastni nemocenského pojisténi jen v téch mésicich, v nichz dosahli
zapocitatelného prijmu asponi 2 000 K¢.

Podminkou néaroku na slevu bude, Ze nemocensky pojisténé zaméstnani zaméstnance
trva po cely kalendarni mésic; navrhuje se nepodporovat tak zameéstnavatele, ktefi budou
zaméstnavat zaméstnance jen na kratkou dobu, tedy dobu netrvajici ani jeden cely kalendaini
mesic. RovnéZz nebude sleva nalezet za ty zaméstnance, jejichz zaméstnani konci (napf.
z ditvodu vypovédi), nebot’ jinak by se sleva mijela G¢inkem.

Zaméstnavateli bude ndleZet za jednoho zaméstnance sleva jen jednou, i kdyz
zaméstnanec pro n¢j vykonava nékolik zaméstnani, které mu zakladaji Gcast na nemocenském
pojisténi; tato zdsada zabrafiuje moznosti spekulativniho jedndni zaméstnavatelli, aby se
zaméstnancem namisto jednoho zameéstnani uzavirali vice zaméstndni s nizSimi pfijmy a
dosahli tak na slevu.

Sleva na pojistném, které je povinen platit zaméstnavatel, je stanovena mési¢ni
¢astkou na kazdého zaméstnance, jehoz vymeétovaci zaklad pro pojistné nedosahuje 1,15t
nasobku primérné mzdy (se zaokrouhlenim na celé stokoruny smérem nahoru).
Za zaméstnance, jehoz vymeétovaci zaklad se rovna 1,15ti ndsobku primérné mzdy nebo je
vyssi, se sleva neposkytuje. Je-li vymétovaci zaklad zaméstnance, popt. vymétovaci naklady
zaméstnance, ktery u zameéstnavatele soubézné vykondva vice zaméstnani zakladajicich
nemocenské pojisténi, nizsi nez 1,15ti ndsobek primérné mzdy, pak z ¢astky rozdilu nalezi
zaméstnavateli za tohoto zaméstnance sleva ve vysi 3,3 %.

Zpusob uplatnéni slev byl zvolenou formou jejich odecitani od celkové castky
pojistného, kterou je zaméstnavatel za kalendaini mésic, za ktery sleva nalezi, povinen odvést.
Ptitom tato sleva z pojistného je fazena jako prvni odpocet od celkové castky odvadéného
pojistného, a to pfed odpoctem poloviny ndhrad mezd, které si zaméstnavatel z pojistného
uhrazuje podle § 9 odst. 2 zakona €. 589/1992 Sb., a odpoctem zuctovanych davek
nemocenského pojisténi, které si jeSté v roce 2009 budou odecitat zaméstnavatelé, ktefi jsou
povinni tyto davky, na které vznikl narok pied 1. lednem 2009, vyplacet.

Navrhuje se omezit poskytovani slev do konce roku 2011 s ohledem na o¢ekavané
ptechodné obdobi hospodatské krize.



K¢l I

Navrhuje se zavést jesté mimotradnou slevu na pojistném, kterd by se stanovila podle
navrhovanych principi za kalendaini mésice 2009 v obdobi pied ucinnosti zdkona; tato
mimofadna sleva bude znamenat vyrazné jednordzové posileni finan¢ni situace podnik.
Nérok na tuto slevu je za prvni kalendarni mésic, v némz tento zdkon nabyde uc¢innosti.

K¢l I

Ucinnost se navrhuje co nejdiive s minimalni legisvakanci potfebnou k vytvofeni
technicko-organizacnich pfedpokladii pro uplatiovani slev na pojistném u organd, které
pojistné vybiraji.



