III.

Navrh

ZAKON
ze dne ........ 2010

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zménou podminek stavebniho sporeni

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho sporenl ao doplnenl

zakona Ceské narodni rady ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pFijmii, ve znéni zikona Ceské
narodni rady ¢. 35/1993 Sb.

Cl.1

Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpote stavebniho spofeni a o doplnéni
zakona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni zdkona Ceské
narodni rady €. 35/1993 Sb., ve znéni zdkona ¢. 83/1995 Sb., zakona €. 423/2003 Sb., zdkona
¢. 292/2005 Sb., zdkona €. 161/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zdkona €. 227/2009 Sb. a
zakona ¢. 281/2009 Sb., se méni takto:

1. 'V § 9 se na konci odstavce 3 dopliiuje véta ,,Pii prekroceni limitu stanoveného ve véte
prvni nesmi stavebni spofitelna uzavirat smlouvy s pravnickymi osobami; pii prekroceni
limitu stanoveného ve vété¢ druhé nesmi stavebni spofitelna poskytovat Gvery podle
odstavce 1 pism. a) ani uvéry podle § 5 odst. 5.%.

2.V § 10 odst. 2 se ¢islo ,,15“ nahrazuje cislem ,,10%.

CL 11

Prechodna ustanoveni

W

Vyse statni podpory se tidi zdkonem ¢. 96/1993 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, bez ohledu na to, kdy byla smlouva o stavebnim spofeni uzaviena.
Tim nejsou dotéeny ndroky na statni podporu vzniklé pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto
zéakona.

CAST DRUHA

Zména ziakona o danich z pFijmu
CL 111

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni zdkona ¢. 35/1993 Sb., zdkona €. 96/1993
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Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zakona ¢. 196/1993 Sb., zakona ¢. 323/1993 Sb., zakona ¢.
42/1994 Sb., zakona ¢. 85/1994 Sb., zakona ¢. 114/1994 Sb., zakona ¢. 259/1994 Sb., zakona
€. 32/1995 Sb., zakona ¢. 87/1995 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb.,
zakona €. 248/1995 Sb., zakona ¢. 316/1996 Sb., zakona ¢. 18/1997 Sb., zakona ¢. 151/1997
Sb., zakona ¢. 209/1997 Sb., zakona ¢. 210/1997 Sb., zadkona ¢. 227/1997 Sb., zakona ¢.
111/1998 Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb., zakona ¢. 168/1998 Sb., zakona ¢. 333/1998 Sb.,
zakona €. 63/1999 Sb., zakona ¢. 129/1999 Sb., zakona ¢. 144/1999 Sb., zakona ¢. 170/1999
Sb., zakona &. 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 3/2000 Sb., zakona
¢. 17/2000 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 72/2000 Sb., zakona ¢. 100/2000 Sb., zakona
¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 241/2000 Sb.,
zakona ¢. 340/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 117/2001 Sb., zakona ¢. 120/2001
Sb., zakona ¢. 239/2001 Sb., zakona ¢. 453/2001 Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zakona ¢.
50/2002 Sb., zakona ¢. 128/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢. 210/2002 Sb., zakona
¢. 260/2002 Sb., zakona ¢. 308/2002 Sb., zakona ¢. 575/2002 Sb., zakona ¢. 162/2003 Sb.,
zakona €. 362/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 19/2004 Sb., zakona ¢. 47/2004
Sb., zakona ¢. 49/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 280/2004 Sb., zakona
¢. 359/2004, zakona ¢. 360/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona
¢. 628/2004 Sb., zakona ¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 676/2004 Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb.,
zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona ¢. 357/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005
Sb., zakona ¢. 530/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zdkona ¢. 552/2005 Sb., zakona ¢.
56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona
¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 203/2006 Sb., zakona ¢. 223/2006 Sb.,
zakona €. 245/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 29/2007
Sb., zakona ¢. 67/2007 Sb., zakona ¢. 159/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢.
296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb., zakona ¢. 87/2009 Sb., zakona ¢. 216/2009 Sb.,
zakona ¢. 221/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 289/2009
Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona ¢. 304/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona .
362/2009 Sb. a zakona ¢. 199/2010 Sb., se méni takto:

1. 'V §4 odst. 1 se pismeno s) zrusuje.

Dosavadni pismena t) az zn) se oznacuji jako pismena s) az zm).

2. 'V § 36 se dopliuje odstavec 8, ktery zni:

»(8) Prispévek fyzickym osobam podle zdkona o stavebnim spoieni a o statni podpote
stavebniho spofeni*”, na ktery vznikl narok vroce 2010 a ktery byl poukazan stavebni
spofitelné po 31. prosinci 2010, neni osvobozen podle § 4 od dan¢ z ptijmu fyzickych osob.
Tento piispévek se povazuje za piijem z kapitdlového majetku a podléha dani vybirané
srazkou podle zvlastni sazby dané ve vysi 50 %.“.
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CAST TRETI
Ukinnost

Cl. 1V

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2011.
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A. DUVOD PREDLOZENI

A.1. Definice problému

Deficit statniho rozpoctu dosahl za rok 2009 hodnoty 192,4 mld. K¢, coz odpovida 5,9 % HDP. I pro rok 2010 se
ocekava pomérné vysoky deficit piesahujici trovenn 5 % HDP. Ke sniZzeni deficitu jsou na misté Gpravy na
prijmové i vydajové strance statniho rozpoctu. Proto bylo na politické urovni rozhodnuto o nutnosti nalezeni
moznych tspor, zejména v oblastech, kde nejsou vydaje alokovany v souladu s ptiivodnim zamérem.

Soucasné nastaveni podminek piispévku fyzickym osobam poskytovaného podle zakona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpoire stavebniho spoifeni, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zakon
o stavebnim spofeni®), (dale jen ,,statni podpora®), se vyznamné odrazi ve vydajich statniho rozpoctu, v roce
2009 konkrétn€ ve vysi 13,26 mld. K¢. Pro nadchazejici 1éta by se pii zachovani stavajicich podminek ocekéval
mirny pokles v fadu stovek miliont v kazdém roce, nicmén¢ az do roku 2014 stale nad urovni 10 mld. K¢ ro¢né.

Utastnici stavebniho spofeni mohou, po splnéni podminek dle zikona (dodrzeni stanovené doby trvani spofici
faze), vyuzit naspofené prostiedky na libovolny ucel, tedy nikoli pouze na financovani bytovych potieb.
Prostfedky, které jsou alokovany do stavebniho spofeni, jsou stavebnimi spofitelnami vyuZzivany také
k poskytovani ucelovych Gvéri na financovani bytovych potfeb. Ke konci roku 2009 vsak bylo poskytnuto
pouze 267,5 mld. téchto uvéri, zatimco systém alokoval 415,2 mld. vkladd, ke kterym stat poskytuje statni
podporu. Zatimco pocet ucastnikll ve fazi dosahl 4,9 milionu, piijemcii uvért je pouze necely 1 milion. Z toho
vyplyva, ze poskytovani statni podpory tedy plné nevede k plivodné sledovanému cili podporovat financovani
bytovych potfeb a pro vétsinu ucastnikl predstavuje stavebni spofeni spise vyhodny, stitem podporovany spofici
produkt.

Statni podpora je poskytovana ze statniho rozpoctu, do kterého pfispivaji vSichni dafovi poplatnici, ovSem
vyhodu zjeji existence pozivaji pouze uCastnici stavebniho spofeni. Uvedené okolnosti pak vedou
k neopravnénému zvyhodnéni produktu stavebniho spofeni oproti jinym vkladovym produktim na trhu a
soucasné k disproporci pfi alokaci vydaji statniho rozpoétu, kdy jsou beneficianty pouze ti ob¢ané, kteti jsou
ucastniky stavebniho spofeni.

Urokové piijmy z vkladii na uget stavebniho spofeni a z poskytnuté, resp. piipsané statni podpory jsou
v soucasnosti osvobozeny od dané z pfijmu podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijmt, ve znéni
pozdégjsich predpist (dale jen ,,zakon o danich z pfijma). Pfitom Grokové piijmy z vklad v jinych bankovnich
produktech jsou zatizeny srazkovou dani ve vysi 15 %. Stavebni spofeni je tedy zvyhodnovano oproti
alternativnim bankovnim vkladim. Sekundarnim efektem je pak ztrata potencidlniho piijmu statniho rozpoctu.

Prvnim problémem je tedy sniZeni zatéZe statniho rozpoctu v souvislosti s poskytovani stiatni podpory
stavebniho spofeni, ktera plné nevede k podpoie financovani bytovych potieb a ¢erpa prostiedky vSech
danovych poplatniki ve prospéch pouze casti obyvatel. Souvisejicim problémem je pak neopravnéné
zvyhodnéni produktu stavebniho spofeni oproti jinym vkladovym produktiim na trhu.

Opatfeni analyzovana v tomto materialu vychazeji z programového prohlaseni vlady.

A.2. Cile / Popis cilového stavu

Cilem navrzenych uprav je
1. snizit zatizeni statniho rozpocétu v souvislosti s poskytovanim statni podpory ucastnikim stavebniho
spofeni, ktera pln¢ nevede k podpoie financovani bytovych potieb a Cerpa prostiedky vSech danovych
poplatnikil ve prospéch pouze ¢asti obyvatel, a to cestou snizeni vydaji statniho rozpoctu na stran¢ jedné,
a zvySenim piijmu na strané druhé, a
2. narovnat podminky pro zdanéni tirokovych piijmt plynoucich ze stavebniho spofeni s podminkami pro
zdanéni obdobného typu piijmu z jinych bankovnich vkladovych produkti.



A.3. Zdivodnéni potieby konat / Rizika spojena s ne¢innosti

V ptipad¢ ponechani soucasného stavu:

1. bude nadale trvat vysoké zatizeni statniho rozpoctu v souvislosti s poskytovanim statni podpory
ucastniktim stavebniho spofeni, kterda plné nevede k podpofe financovani bytovych potfeb a Cerpa
prostiedky vSech danovych poplatnikti ve prospéch pouze ¢asti obyvatel,

2. nebude dosazeno zadaného snizeni zatiZzeni statniho rozpoctu, tedy nebudou snizeny vydaje v souvislosti
s poskytovanim statni podpory ucastnikim stavebniho spofeni a nebude dosazeno mozného zvyseni
prijmi statniho rozpoctu, a

3. budou nadéle trvat nerovné podminky ve zdanéni trokovych pfijmi plynoucich ze stavebniho spofeni ve
srovnani s jinymi bankovnimi vklady.



B. PROBLEMATIKA CASOVEHO POSUNU

B.1. Casovy posun mezi vznikem naroku ui¢astnika na stitni podporu a
poskytnutim prostredkii ze statniho rozpoctu

V systému statni podpory stavebniho spofeni se rozliSuji tzv. staré smlouvy, tedy smlouvy uzaviené
do 31. 12. 2003 s pozadavkem na statni podporu, jejiz maximalni vySe je stanovena na 4 500 K¢, a smlouvy
nové, do kterych fadime smlouvy uzaviené sice do 31. 12. 2003, u kterych byl pozadavek na statni podporu
vznesen po 1. 1. 2004, a dale pak vSechny smlouvy uzaviené po 1. 1. 2004.

Pro vydaje statniho rozpoctu, resp. kalkulaci jejich vySe, je zasadni fakt, ze statni podpora je poskytovana
zpétné, resp. v kalendainim roce nasledujicim po kalendarnim roce, ve kterém na statni podporu vznikl
narok. Systém je nastaven tak, Ze Ucastnici v pribéhu kalendarniho roku vkladaji prostiedky na své ucty
stavebniho spofeni u stavebnich spofitelen. Stavebni spofitelny v nasledujicim roce podaji za své ucastniky
zadost o statni podporu, ktera je pak poskytnuta Ministerstvem financi.

Vyjimkou jsou pouze smlouvy o stavebnim spofeni uzaviené do 31. 12. 2003 a ukonéené do 30. Cervna
kalendainiho roku. Statni podpora odpovidajici naroku vzniklému v roce ukonéeni smlouvy je poskytnuta jeste
v daném roce. V tomto jediném piipadé dochazi k realizaci vydaje statniho rozpoctu ve stejném roce, ve kterém
vznikl ucastnikovi narok na statni podporu.

Pro jakékoli upravy vyse statni podpory diky popsanému mechanismu ¢asového posunu plati, Ze se zména
vySe statni podpory ¢i jejiho stropu projevi ve vydajich statniho rozpoctu az v roce nasledujicim po roce,
kdy nabude tato zména ucinnosti. Vyjimku tvofi smlouvy uvedené ve tfetim odstavci, u kterych vSak
poskytovana statni podpora vSak predstavuje pouze minoritni ¢ast z celkového rocniho vydaje statniho rozpoctu
na statni podporu stavebniho spoteni.

Nasledujici grafy ilustruji ¢asovy posun mezi vyvojem poctu smluv (ktery determinuje vysi narokt na statni
podporu) a vysi poskytnuté statni podpory. Z Grafu 1 je patrné, ze zatimco pocet starych smluv klesa jiz od roku
2004, poskytovana statni podpora kulminovala az v roce 2005. Casovy posun je vidét i u smluv novych (Graf 2),
kdy poskytovana statni podpora ,,doh&ni* rostouci pocet smluv.

Graf 1: Vyvoj poctu starych smluv a na n¢ poskytované SP
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Pramen: MF



Graf 2: Vyvoj poctu novych smluv a na né poskytované SP

B SP na nové smlouvy @ Pocet novych smluv
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Pramen: MF

B.2. Odvod pripadné srazkové dané z irokovych prijmu

V ptipad¢ uvaleni dané zurokovych pfijmti placené srazkou u zdroje plati, Ze dan je platcem srazena
v okamziku, kdy dochazi k pfipsani urokd na ucet UcCastnika stavebniho spofeni (poplatnika pfipadné dang).
Vzhledem k tomu, Ze stavebni spofitelny pfipisuji Groky ucastnikim stavebniho spofeni k 31. 12. daného roku,
dojde sice ke srazeni k tomuto datu, k zaplaceni dan¢€ platcem dané (stavebni spofitelnou) vSak dojde az
pocatkem roku nasledujiciho.

Pro upravu spofivajici v pripadném zavedeni srazkové dané zurokovych prijmi (resp. zruSeni
soucasného osvobozeni) v souvislosti se stavebnim sporenim tedy plati, Ze se tento potencialni piijem
statniho rozpoctu projevi aZ v rozpo¢tu roku nasledujicim po roce, kdy toto zdanéni nabude Gcinnosti.

Vyjimkou budou smlouvy ukoncené v prubéhu roku 2011, kdy dojde k pripsani urokil (a dale i pfipadnych
urokovych bonustl) diive nez k 31. 12. 2011 a tedy dojde k odvodu dang jesté v prubéhu roku 2011.



C. MOZNE OBLASTI UPRAYV

K dosazeni cili uvedenych v ¢asti A.2 byly identifikovany nize uvedené moznosti. Podrobnéjsi popis je uveden
v jednotlivych ¢astech (E az H) tohoto dokumentu.

C.1. SniZeni Statni podpory

Snizeni maximalni vySe statni podpory by se projevilo poklesem vydajii statniho rozpoctu, tedy snizenim jeho
celkového deficitu.

C.2. Zdanéni uroku z vkladu

ZruSenim stavajictho osvobozeni urokovych piijmti ze stavebniho spofeni by se zvysily piijmy statniho
rozpoc¢tu. Soucasné by doSlo knaplnéni cile narovnani podminek zdanéni piijmi ze vSech bankovnich
vkladovych produkti.

C.3. Ziskani prostiredki pro rok 2011

Vzhledem k ¢asovému posunu mezi ucinnosti zmén ve vysi statni podpory a dopadem na vydaje statniho
rozpoCtu a soucasné nemoznosti snizit statni podporu pro naroky vzniklé v roce 2010 (z divodu nepfipustné
retroaktivity opatfeni) byly identifikovany jiné moznosti, jak ovlivnit vydaje statniho rozpoctu v roce 2011.

C.4. Dotéené skupiny

Zmény se dotknou piedev$im statu, resp. stidtniho rozpoctu, stavebnich spofitelen a twcastnikii stavebniho
sporeni.

Sekundarni dopady lze identifikovat u dalSich subjektd, zejména finan¢nich zprostfedkovatelid podilejicich se
na distribuci stavebniho spofeni, poskytovateld substitu¢nich produkttl (bank, druzstevnich zalozen, pojistoven,
penzijnich fondt), a to v zavislosti na reakci ucastnikl stavebniho spofeni (odchodu ze systému a hledani
alternativnich produktii pro zhodnoceni svych uspor ¢i pro uvérové financovani bytovych potieb).

Tabulka 1: Pfehled ukazatel stavebniho sporeni

Ukazatel k 31.12.2008 k 31.12.2009
Pocet smluv ve fazi spofeni 5070 510 4926 183
Naspotena ¢astka (v mld. K¢) 401,3 415,2
Uvéry celkem (v mld. K¢&) 2274 267,5
Statni podpora (mld. K¢) 14,2 13,3
Pocet stavebnich spofitelen 5 S

Pramen: MF



D. RIZIKA ZASAHOVANI DO SYSTEMU STAVEBNIHO SPORENI

Zasahy do systému stavebniho spofeni, které jsou popsany v tomto materialu, nesou rizika trojiho typu:
¢ riziko ohrozZujici samotné fungovani stavebniho spofeni, resp. stavebnich spofitelen — toto riziko
prameni piedevsim z:
0 reakce stavajicich piesporujicich ucastniki stavebniho spofeni na zmény parametrii
systému (nejistota, zda a jak dlouho setrvaji v systému),
0 reakce potencialnich novych ucastniki stavebniho sporeni (nejistota, zda budou vstupovat
do systému);
e riziko ménici ¢asové rozloZeni vydaji a prFijma statniho rozpoctu spojenych se stavebnim
spofenim pramenici pfedevsim z ukoncovani starych smluv;
e pravni rizika spocivajici ve zméné legislativnich podminek sektoru stavebniho sporeni:
0 reakce stavajicich ucastnika stavebniho sporeni,
0 reakce akcionaii stavebnich sporitelen na zasadni zmény podminek.

V nasledujicich ¢astech kapitoly D jsou vySe uvedena rizika blize popsana, a to véetné dopadt. Dopady variant
opatfeni popsané v kapitolach E az H pak vychazeji z tohoto popisu rizik a jejich vnitinich parametri.
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D.1. Presporujici ucastnici stavebniho sporeni

Nejvétsi riziko, které je spojeno se zmeénami v systému stavebniho spofeni, predstavuje reakce tzv.
presportujicich ti€astnikti stavebniho spofeni, tj. icastnikii se smlouvou o stavebnim spofeni, u které jiz vyprsela
vazaci doba (5 let u smluv uzavienych do 31. 12. 2003 v¢. a 6 let u ostatnich smluv). Témto ucastnikiim musi
stavebni spofitelny vyplatit naspofené prostiedky nejpozdé€ji do 3 meésicit od ukonceni smlouvy. V praxi vSak
stavebni spofitelny vyplaci tyto prostfedky zhruba do 1 mésice od podani vypovédi Gcastnikem.

Tito prespofujici ucastnici jsou velmi citlivi na zmény v systému stavebniho spofeni, protoze mohou své
prosttedky pomérné rychle vybrat. Zaroven vsak jejich vklady tvofi hlavni zdroj pro poskytovani tvért
stavebnimi spofitelnami — objem prostifedka presporujicich ucastniki ke konci roku 2009 dosahoval
314 mld. K¢, tedy 75,7 % viech prostiedki (415 mld. K¢&) stavebnich spofitelen'. Tato skute¢nost méa zavazné
duisledky.

D.1.1. Dusledek rizika pro likviditu sektoru

Pokud by velky pocet Gcastnikti ukoncil pfespofené smlouvy s vysokou naspofenou ¢astkou (takovou masovou
reakci ucastnikl stavebniho spofeni na zmény nelze vyloucit), byla by zasadné ohroZena likvidita stavebnich
sporitelen a obecné stabilita sektoru stavebniho spofeni. Pii hromadné vypovédi smluv by musely stavebni
sporitelny ziskat dostatecné mnozstvi penéznich prostiedkl k vyplaté Gspor. Musely by tedy nucené prodavat sva
aktiva. Objem prostredktl, které stavebni spofitelny drzi v cennych papirech, dosahoval k 31.3.2010 139,5 mld.
K¢&. Z toho 2/3 tvotily dluhopisy vydané vladnimi institucemi (97 mld. K¢). Nuceny prodej vétSiho objemu
(¢i dokonce vSech) téchto statnich dluhopisii by snizil jejich cenu na trhu a tim by zvysil pozadovany vynos nové
vydavanych dluhopisti. Vzhledem k tomu, Ze v zajmu statu, CNB i samotnych stavebnich spofitelen by byla
eliminace téchto negativnich disledkl prodeje vétsiho objemu statnich dluhopist, lze ocekavat, ze za pomoci
nastrojii CNB by se problém podafilo vyfesit, aniz by byla vyznamnym zpiisobem ovlivnéna trzni cena.

Celkove stavebni spofitelny ke konci roku 2009 spravovaly vklady tcéastnikti stavebniho spofeni v objemu
415,2 mld. K¢ a mé¢ly pohledavky z poskytnutych Gvért ve vysi 267,5 mld. K¢&. Z toho vyplyva, Ze by mély
disponovat zhruba 147,7 mld. K¢ v riznych formach aktiv. Tyto prostfedky by po prevedeni do penézni podoby
mohly byt pouzity na vyplatu odchazejicich ucastnikd. Pokud by vSak své vklady jednorazové vybrali vSichni
prespofujici ucastnici, musely by stavebni spofitelny ziskat 314,1 mld. K¢ a tudiz by jim chybélo zhruba 166,4
mld. K¢. Sektor by se dostal do problémi s likviditou.

"'V roce 2008 byl tento pomér 82 % a v roce 2007 jen 53 %.



D.1.2. Dusledek pro budouci prijmy statniho rozpoctu

Hromadné ukonéeni piespofenych smluv by se mohlo dotknout i p¥ijmi statniho rozpoétu. Uroky z vkladi ve
stavebnim spofeni v soucasnosti nepodléhaji dani z pfijmu (15 %). Pokud by byla tato vyjimka zruSena, jak se
dale navrhuje, pfineslo by to pfi jinak nezménénych podminkach do stitni pokladny rocné 1,5 mld. K&.
Poklesne-li vSak objem vkladii ve stavebnich spofitelnach, poklesnou i vyplacené troky, a tim i celkovy
potencialni dafovy vynos. Celkovy Cisty efekt pro statni rozpocet vSak pouze negativni nutné byt nemusi.
Prostiedky ze stavebniho spofeni mohou byt nové ulozeny jako bankovni vklady a stat tak opét mize ziskat
vynos ze zdanéni uroki z bankovnich vklada. V piipadé presunu prostfedkl ze stavebniho spofeni do spotieby
by pak danovy vynos ze zdanéni Girok realizovan nebyl.

r

D.1.3. Vliv vynosnosti stavebniho spofeni na reakci presporujicich uéastniki
stavebniho sporeni

Vyrazné€j§i zmeény systému stavebniho spofeni, které zasadnim zplsobem méni vynosnost pro piespoiujici
ucastniky, se odrazi v jejich reakci. Z navrhovanych opatfeni je to predev$im snizeni statni podpory. Vyjimku
tvofi smlouvy pfedevsim z devadesatych let, kdy stavebni spofitelny nabizely bézné troky z vkladt okolo 4 %.
Pro tyto smlouvy nemtize vynos v zadném roce klesnout pod smluvenou sazbu z vkladii, tedy jejich vynosnost
zustava na pomérné vysoké trovni i bez ohledu na vysi statni podpory a ucastnici tyto smlouvy proto vypovi
pravdépodobné az ve chvili, kdy budou prostfedky nutné potfebovat. Pocet téchto smluv (a objem téchto vklada)
vsak neni v soucasnosti Ministerstvu financi znam.

Aby bylo mozné odhadnout reakci ucastnikd stavebniho spofeni na zmény v parametrech systému, je tfeba
srovnat vynosnost stavebniho spofeni u riznych smluv (dle doby uzavieni smlouvy a vyse statni podpory)
s alternativnimi produkty, a to pro nadchazejici obdobi.

Nasledujici tabulka pfinasi piehled vynosnosti stavebniho spofeni v roce 2011 a 2012 pro smlouvy uzaviené
mezi roky 2000 az 2005 za nasledujicich predpokladi:
o Ucastnik stavebniho spofeni pravidelng uklada optimélni ¢astku (aby maximalizoval statni podporu)
e Uroky z vkladii a statni podpory jsou zapo&itavany jako vklad v nasledujicim roce?
e Stavebni spofitelny Giro¢i vlozené prosttedky 2 % (od roku 2000 nejbéznéjsi nabidka)
o Ucastnik plati na po¢atku jednorazovy poplatek 1 600 K& za sepsani smlouvy a poté pravidelné 300
K¢ ro¢né za vedeni uctu
e Zdanéni Grokd z vkladl neni do vypoéti zahrnuto, protoze i vynosy alternativnich produktd jsou
uvedeny pied zdanénim.

Prvni dva tadky v kazdém roce ukazuji, jaky by byl vynos v piipadé, Ze by se vySe statni podpory neménila.
V dvou dalSich je pak uveden vynos stavebniho spofeni pro piespotujici Gcastniky pro varianty sniZeni statni
podpory na maximaln¢ 2 000 K¢, resp. 1 500 K¢.

% Tento predpoklad odrazi soucasné nastaveni stavebniho spofeni. V dalsi ¢asti RIA (kapitola H.1) je navrhovéana uprava
zakladu pro vypocet naroku na statni podporu. Tato zmena by se na vynosu stavebniho spofeni po nabyti u€innosti projevila
poklesem cca 0 0,1 %.
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Tabulka 2: Vynos stavebniho spofeni pro prespofujici ugastniky stavebniho spofeni podle vyse statni podpory (SP)*

Rok uzavieni smlouvy | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Vynos za celou dobu sporeni do roku 2010
Se statni podporou dle smlouvy 6,08%| 651%| 7.03%| 771%| 586%|  6,53%
P#i vysi statni podpory Vynos v roce 2011
4 500 K& 3,81% 4,00% 4,24% 4,54% - -
3000 K& - - - - 3,84% 4,67%
2 000 K& 2,73% 2,81% 2,90% 3,02% 3,16% 3,37%
1500 K¢ 2,52% 2,57% 2,64% 2,72% 2,82% 2,97%
P¥i vysi statni podpory Vynos v roce 2012
4 500 K& 3,65% 3,81% 4,00% 4,24% - -
3000 K& - - - - 3,59% 3,84%
2 000 K& 2,67% 2,73% 2,81% 2,90% 3,00% 3,16%
1500 K& 2,47% 2,51% 2,57% 2,64% 2,71% 2,82%

Pramen: Vypocty MF

Nejbliz§im substitutem stavebniho spofeni pro prespofujici tiCastniky stavebniho spoieni jsou takové vkladové
produkty, které nabizeji relativné vysokou miru likvidity a soucasné nizké riziko (jsou pojistény). Jako relevantni
jsou zvazovany spofici ucty a kratkodobé terminované vklady. Druzstevni zalozny nejsou v soucasné dobé
realnou alternativou, a to zejména diky stale nizké dtvéfe vefejnosti v tyto instituce. Nicméné nelze v tomto
ohledu vylouc¢it zménu, zejména s ohledem na zahrnuti vkladd v druzstevnich zaloznach do Fondu pojisténi
vkladd, a proto jsou i nabidky druzstevnich zalozen uvedeny v piehledu.

Nasledujici tabulka uvadi prehled vybranych produkti ¢eskych bank a druzstevnich zalozen.

Tabulka 3: Piehled irokovych sazeb vybranych alternativnich produkti pro piesporujici GiGastniky stavebniho spofeni®

Spofrici uéty - banky
AXA Bank 2,50% |ING 2,00%
UniCredit Bank 2,25% Citibank 1,75%
Spofrici ucty - druZstevni zaloZny
Unibon | 2,60%
Terminované vklady (3 mésice) - banky
Waldviertler Sparkasse 1,00% | Raiffeisenbank 0,80%
Evropsko-ruska banka 1,00% Volksbank CZ, GE Money 0,70%
Terminované vklady (3 mésice) - druZstevni zaloZny
Moravsky penézni Ustav - spofitelni druzstvo 3,00% | Artesa, spof. druzstvo 2,40%
UNIBON - spof. a uv. druzstvo 2,80% Fio, druzst. zalozna 2,05%

Pramen: Webové stranky uvedenych instituci.

Ze srovnani udaji ve vySe uvedenych tabulkach je patrné, Ze sniZeni statni podpory muZe srazit vynos
presporenych prostifedki na hodnoty srovnatelné nebo niZsi neZ nejvynosnéjsi sporici ucty. To by pak
znamenalo, Ze presporujici icastnici stavebniho spofeni skute¢né zacnou zvazZovat odchod ze systému,

resp. se k nému rozhodnou.

Modelové vypocty v tabulce 2 se tykaji typickych smluv. V minulych letech nabizely stavebni spofitelny také
dodate¢ny urokovy bonus (obvykle 1%), pokud bude ucastnik pouze spofit a nepozada o uvér. Tento bonus by
vynos stavebniho spofeni pro piespotujici tiCastniky zvysil cca o 1%, coz by vynos i nejméné vyhodné varianty
(smlouva z roku 2000) posunulo na uroveinn nejvyhodnéjSich spoficich uc¢ti. Pravdépodobné jen mala ¢éast

? Tlustragni priklad. Ugastnik stavebniho spofeni, ktery uzaviel smlouvu v roce 2003 (sledujeme sloupec ,,2003%) a vkladal po
celou dobu optimalni ¢astku, dosahl za celé obdobi od roku 2003 do roku 2010 primérného ro¢niho zhodnoceni vlozenych
prostiedkt ve vysi 7,71 %. Pokud bude spofit i vroce 2011, tak dosdhne zhodnoceni prostfedkl za tento dodate¢ny rok
(2011) ve vysi 4,54 %. Bude-li spofit nadale, dosdhne vynosu z vlozenych prostfedkt za rok 2012 ve vysi 4,24 %. Pokud by
vSak maximalni vySe statni podpory klesla s i¢innosti od roku 2011 na 2000, doséahne klient vynosu za rok 2011 ve vysi 3,02
%, za rok 2012 pak 2,90 %.

* AXA Bank - 0,5% bonus pfi praimérém zistatku nad 40 tis. K&; UniCredit Bank — vynos specifického spoticiho produktu
byl kalkulovan na ¢astku 150 tis. K&.
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presporujicich ucastnikii s irokovym zvyhodnénim by letech 2011 a 2012 ukon¢ila smlouvu . Presny podil
smluv s arokovym bonusem neni Ministerstvu financi znam, dle informaci od Asociace Ceskych stavebnich
spotitelen (ACSS) tvoii zhruba 5 % viech smluv (9% z pohledu objemu vkladi), tedy vétsiny prespotujicich
ucastniki by se tento piipad netykal.

Dale je u pro Ministerstvu financi neznamého poctu smluv vyssi nez zvazovana 2% urokova sazba z vkladi
(3% a vice). Pro tyto smlouvy by opét i pfi snizeni statni podpory ziistala vynosnost nejméné na aktualni Grovni
urokovych sazeb na sporicich uctech. Shodné jako u smluv s urokovym bonusem ani u smluv s vyssim urocenim
nelze Uplné vyloucit, Ze by se tito Gcastnici rozhodli k opusténi systému pfi snizeni statni podpory.

Ukonceni veétsi ¢asti prespofujicich smluv by vsak mélo i pozitiva. Pfedev§im by se systém stavebniho spofeni
navratil k jeho ptvodnimu zaméru, tedy poskytovani (fadnych, nikoli pieklenovacich®) uvéri ze stavebniho
spofeni. Ukoncenim piespofujicich smluv by se znacné€ snizily zdroje stavebnich spofitelen pro poskytovani
uvért. V disledku toho by byly nuceny omezit uvérové aktivity predev§im v oblasti pfeklenovacich tveéru,
ukterych je zapotiebi vyssiho poétu tzv. piatelskych ucastnikii stavebniho spofeni’. Tim by se zvysila
i efektivita systému, ktery byl zaloZen predevsim pro poskytovani uveérl ze stavebniho spofeni, které maji diky
nastaveni systému niz§i trokovou sazbu neZ ostatni Uvéry na bytové potieby. Urokova sazba u uvért ze
stavebniho spofeni je limitovana zakonem, zatim co u pieklenovacich Gvért neni nijak omezena. Je vSak

dilezité, aby ukoncovani presporenych smluv bylo plynulé, rozloZené do delSiho ¢asového obdobi.

D.2. Novi icastnici stavebniho sporeni

V systému stavebniho spofeni se vzdy nachazeji 2 zakladni typy ucastnikd — pouze spofici (ptatelsti ucastnici) a
Ucastnici Cerpajici iveér. Aby si jeden Gcastnik mohl vzit Gvér ze stavebniho spofeni, je nutné, aby dalSich 2 az 6
pratelskych ucastnikl spofilo (v zavislosti na podminkach tGvéru), nebot’ systém stavebniho spofeni je tzv.
samofinancujici. Vzhledem k vySe uvedenému a soucasné k fixaci urokovych sazeb z vkladi i Gvért (jsou pevné
stanoveny ve smlouvé od jejiho pocatku) je dulezité, aby plynule probihala i obnova smluv, tedy aby misto
ucastnikti opoustéjicich systém a vybirajicich si tak své uspory prichazeli novi, ktefi budou spofit.

Z vyse uvedeného plyne, ze je potfeba, aby podminky stavebniho spofeni (tedy zhodnoceni tuspor) ziistaly
dostatecné motivujici pro vstup novych ucastnikd a jejich setrvani v systému po urcitou dobu. Toto by méla
z Casti umoznit statni podpora, kterd jednak zvysuje zhodnoceni vkladt ucastnikii a soucasné je drzi v systému
diky vazaci dob¢ (dnes 6 let).

Potencialni novi ucastnici tedy budou srovnavat ocekdvané zhodnoceni vkladi do stavebniho spofeni
s alternativnimi produkty (obdobné jako prespotujici ti€astnici), ovSem soucasné vezmou v tvahu také existenci
vazaci doby.

Cast potencialnich novych ucastnikd vSak miize do systému vstupovat spiSe s cilem budouciho ¢erpani Gvéru a
byt tedy méné citliva na vynosnost.

D.2.1. Vliv vynosnosti stavebniho spofeni na reakci potencialnich novych
ucastniku

Nasledujici tabulka pfinasi piehled vynosnosti stavebniho spofeni pro horizont 6 — 12 let za nasledujicich
predpokladi:

o Ucastnik stavebniho spofeni pravidelng uklada optimélni ¢astku (aby maximalizoval statni podporu)

o Uroky z vkladii a poskytnuté statni podpory jsou zapogitavany jako vklad v nasledujicim roce

e Vlozené prostredky jsou tiroceny 2 % (v soucasnosti nejbéznéjsi nabidka)

> Poskytovani pieklenovacich tvéra je vSak soucasnou béznou praxi stavebnich spofitelen a je ucastniky ocekavano a
vyuzivano. Preklenovaci Gvéry jsou nedilnou soucésti dnesniho systému stavebniho spofeni. Pivodni (historicky) koncept
vsak pocital jen s uvéry fadnymi.

® pratelsti udastnici (nazyvani také jako pratelsti klienti) jsou ucastnici stavebniho spofeni, kteii pouze spoii a neCerpaji uvér.
Z jejich vkladd poskytuji stavebni spofitelny Gvéry. Na pokryti uvéru ze stavebniho spofeni sta¢i v priméru 1,5 pratelskych
Gi¢astnik®i a na pokryti preklenovaciho uvéru (téch je v soucasnosti 90 %) 6 piatelskych ucastnikii. Pramen: Analyza ACSS,
kvéten 2007.
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o Ucastnik plati na po¢atku jednorazovy poplatek 1 600 K& za sepsani smlouvy a poté pravidelné 300
K¢ roén¢ za vedeni uctu

e Zdanéni Grokd z vkladl neni do vypoétli zahrnuto, protoze i vynosy alternativnich produktd jsou
uvedeny pred zdanénim.

Tabulka 4 srovnava vliv vyse statni podpory na vynosnost, kdy uvadi jak statni podporu pfiznanou ke smlouvam
uzavienym do 31. 12. 2003 v&. (maximalng 4500 K&)', tak souasnou vy&i statni podpory (maximéalng 3000 K¢&)

a také zvazované snizeni statni podpory (na maximaln¢ 2000 K¢ ¢i 1500 K¢).

Tabulka 4: Vynosnost stavebniho spofeni pfi riznych vysich statni podpory (SP) a délce trvani

Doba spoieni 6 let 7 let 8 let 9 let 10 let 11 let 12 let
SP maximalné 4 500 K¢ 8,59% | 7,71%| 7,03%| 6,51%| 6,08% | 5,73%| 5,44%
SP maximalné 3 000 K¢ 5,86% | 5,36% | 497% | 4,67%| 443%| 422%| 4,05%
SP maximalné 2 000 K¢ 4,34%| 4,06%| 3.,85%]| 3,66%| 3,51%]| 3,39%| 3,29%
SP maximalné 1 500 K¢ 3,56% | 3,39% | 3,25% | 3,13%| 3,04% | 2,96%| 2,89%

Pramen: Vypocty MF

Jak je uvedeno vySe, nejbliz§imi substituty stavebniho spofeni z pohledu novych uc€astniki jsou bankovni
produkty - terminové vklady a spofici Gcty. Do pifehledu jsou zahrnuty i produkty druzstevnich zalozen, a to
z divodli popsanych v casti D.2.1. Urcita Cast ucastnikii bude stavebni spofeni srovnavat také s zivotnim
pojisténim nebo penzijnim pfipojisténim. Jedna se predev§im o osoby star$i 55 let, protoze podminky jim
umoznuji vybrat prostiedky v horizontu obdobném stavebnimu spofeni (6 let). Pro vyrazné mladsi osoby nejsou
vzhledem k moznosti vybéru prostiedkti az ve véku 60 let tyto produkty adekvatni alternativou. Pfipsany vynos u
penzijniho piipojisténi se pohyboval v minulych letech okolo 2 % az 3 %. Zivotni pojisténi vydélalo klientim
v roce 2009 mezi 2 — 5 %. Vynos dale navySuji i daiiové vyhody, jejich vliv na celkovy vynos vSak s postupem
¢asu klesa. Nevyhodou obou produktd je také skutecnost, Ze ani u jednoho produktu neni mira vynosu
garantovana a kazdy rok se méni.

Tabulka 5: Piehled urokovych sazeb vybranych alternativnich produktii pro nové tdastniky stavebniho spofeni®

Sporici ucty - banky

AXA Bank 2,50% ING 2,00%
UniCredit Bank 2,25% Citibank 1,75%
Spofici ucty - druZstevni zaloZny
Unibon — spof. a iv. druZstvo 2,60% ‘
Terminované vklady (2-6 let) - banky
Waldviertler Sparkasse 3,20% Cs 2,45%
UniCredit Bank 2,52% Volksbank CZ 2,40%
Terminované vklady (2-6 let) - druZstevni zdloZny
Creditas, spof. druzstvo 4,71% UNIBON - spof. a uv. druzstvo 4,00%
Moravsky penézni stav — spof. druzstvo 4,20% Artesa, spoi. druzstvo 3,80%

Pramen: Webov¢ stranky uvedenych instituci.

Systém stavebniho spofeni je v disledku svého nastaveni (pevna trokova sazba z vkladd i Givértl) méné pruzny -
stavebni sporitelny nemohou reagovat na zmény urokovych sazeb v ekonomice tak pruzné jako jiné instituce.
Proto musi nabizet podminky, které ucastniky stavebniho spofeni oslovi pii zvazovani dlouhodobého spoieni
s védomim pomérné vyraznych postihli pii pfed¢asném vybéru vlozenych prostiedkli (zejména v podobé ztraty
naroku na statni podporu). Pii predpokladu ur€ité racionality chovani ucastnikl stavebniho spofeni 1ze o¢ekavat,
ze novi ucastnici budou pozadovat vynos nad urovni terminovych vkladi i spoficich ucth.

7 Prvni tadek Tabulky 4 s podporou ve vysi 4500 K¢ je pouze ilustraéni. Smlouvy se statni podporou v této vysi jiz neni
mozné uzaviit. Utelem je pouze ilustrovat jaké rozdily ve vynosnosti stavebniho spofeni by znamenaly zvazované zmény
vySe statni podpory.

8 AXA Bank - 0,5% bonus pfi primérném zistatku nad 40 tis. K&; UniCredit Bank — vynos specifického spoficiho produktu
byl kalkulovan na ¢astku 150 tis. K&.

Do vy¢tu byly zafazeny terminové vklady s nejvys$§im vynosem se splatnosti mezi 2-6 lety.
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Z vyse uvedeného lze soudit, Ze sniZeni statni podpory na trovei 2 000 K¢ by nemélo vyraznym zpisobem
ovlivnit priliv novych ucastniki do systému stavebniho spofeni. Statni podpora ve vysi 1500 K¢ uz by
mohla odradit ¢ast ucastniki od uzavieni nové smlouvy.

D.2.2. Vliv moZnosti ivéru ze stavebniho sporeni na reakci potencialnich novych
ucastniki

Kromé zhodnoceni vkladti by méla byt motivem vedoucim k uzavieni stavebniho spofeni i moznost ziskat
vyhodny uvér na bytové potieby. Ve stavebnim spofeni existuji 2 typy uveéri — fadny uvér ze stavebniho spofeni
a preklenovaci uvér. Narok na uvér ze stavebniho spofeni ziskava ucastnik stavebniho spotfeni automaticky po
splnéni urcitych podminek, které kombinuji pfedevs§im 3 parametry — dobu spofeni, naspoteni sjednané ¢astky a
piijmy ucastnika (bonita).

Pokud ucastnik jesté neziskal narok na fadny Uvér ze stavebniho spofeni, mize pozadat o preklenovaci uvér.
Na tento Uveér nema ucastnik pravni narok, stavebni spofitelna se muze rozhodnout, Ze jej neposkytne.
Preklenovaci avér mize byt poskytnut ihned, tedy pred uplynutim zakonem stanovené minimalni doby spofeni
(2 roky), sporici faze neni dotCena a pokracuje dale. Na rozdil od Gvéru ze stavebniho spofeni vSak neni urokova
sazba z pieklenovaciho Gvéru nijak zikonem limitovana.” Pieklenovaci Gvér je obliben jak u w&astniki
(pohotovy uvér na nenadalé bytové potieby), tak u stavebnich spofitelen (vyssi irokovy vynos).

Soucasna situace, kdy maji stavebni spoftitelny piebytek vkladii, umoznuje poskytovat preklenovaci uvéry ve
velké mife. Postupem c¢asu se v§ak pomér uvéri k vkladim zvySi a stavebni spofitelny nebudou mit
dostatek prostiedkii na poskytovani preklenovacich tivéri. Navic si budou muset udrzovat prostiedky pro
poskytovani uvert ze stavebniho spofeni ucastnikim, ktefi jsou jiz v systému a maji ze zdkona narok na uvér ze
stavebniho spofeni. Postupné tedy nebude téméf mozné pieklenovaci Gvér ziskat a jedinou cestou bude Gvér
fadny. Lze tedy ocekavat, Ze ¢ast potencialnich novych G¢astnikti bude vstupovat do systému z toho divodu, aby
méla brzy splnény podminky pro budouci Cerpani vyhodného uvéru (zejména minimalni dobu spofeni a
naspoteni potiebné Casti cilové ¢astky). VySe zhodnoceni vklada (a tedy i statni podpory) bude hrat mensi
roli p¥i rozhodovani o vstupu do systému neZ doposud.

D.3. Casové rozloZeni vydaji statniho rozpoctu

Jak jiz bylo uvedeno v casti B, v pfipadé smluv o stavebnim spofeni uzavienych do 31. 12. 2003, které jsou
ukonceny do 30. 6. kalendarniho roku, je statni podpora odpovidajici naroku, ktery vznikl v roce ukonceni
smlouvy, poskytnuta jest¢ v daném kalendafnim roce. Dochézi tak k realizaci vydaje statniho rozpoctu ve
stejném roce, ve kterém vznikl ucastnikovi narok na statni podporu.

Budou-li G¢astnici s t€émito smlouvami povazovat nové podminky stavebniho spofeni za neatraktivni v porovnani
s konkurené¢nimi produkty a vypovi smlouvy v 1. poloving roku 2011, bude nutné poskytnout ¢ast statni podpory
za obdobi roku 2011 jesté v tomtéz roce. Pokud by ucastnici své smlouvy vypoveédéli v obdobi od 1. 7. do
31.12. 2011, byla by statni podpora za rok 2011 poskytnuta az ze statniho rozpoctu roku 2012, jak je bézné.

Na kazdou starou smlouvu se v soucasnosti poskytuje statni podpora v primérné vysi cca 4000 K¢, tedy zhruba
88 % maximalni vyse. Lze tedy ocekavat, Ze po snizeni maximalni vyse statni podpory na 2000 K¢ ¢i 1500 K¢
by u téchto smluv vznikl narok na statni podporu ve vysi zhruba 1780 K¢, resp. 1330 K&. Pokud by doslo
k hromadnému ukoncovani uvedené¢ho typu smluv v 1. polovin¢ roku 2011, za ktery lze povazovat ukonceni
napt. 1 mil. smluv, dosdhla by vySe statni podpory za 1. pololeti 2011 ¢astky 1,8 mld. K¢, resp. 1,4 mld. K¢&.
Statni podpora by byla poskytnuta jesté v roce 2011. O tuto ¢astku by vsak klesly vydaje roku 2012. Doslo by
pouze k pterozdéleni vydaji mezi roky 2011 a 2012.

? Urokova sazba Gvéru ze stavebniho spofeni pro danou smlouvu miize byt maximalné o 3 % vy3si nez trok z vkladu u této
smlouvy.
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D.4. Pravni riziko spocivajici v zasadni zméné legislativnich podminek
sektoru stavebniho sporeni

D.4.1. Reakece stavajicich icastniku stavebniho sporeni

Vzhledem k ocekavané potiebé zavedeni takovych opatfeni, ktera zasdhnou jak smlouvy nové uzaviené po
ucinnosti zmén, tak také smlouvy diive uzaviené, existuje urcité riziko napadeni platnosti t€chto zmén ze strany
stavajicich tcastniki. Moznymi argumenty mize byt, ze zavadéné opatfeni je retroaktivni a je tudiz Gstavné
nepiipustné, anebo by mohlo byt namitano poruseni zasady legitimniho o¢ekavani.

Realizovatelnost zmén podminek v podobé snizeni statni podpory u novych smluv i smluv jiz uzavienych
provétilo Ministerstvo financi internim i externim pravnim rozborem v roce 2007. Z téchto rozborid vyplyva, ze
lze snizit statni podporu uvSech smluv k jednomu datu na jednotnou vys$i. Dodrzeni zasady legitimniho
ocekavani bude pak ovlivnéno tim, zda budou ucastnici o takové zméné v dostate¢ném predstihu informovani,
aby mohli adekvatné reagovat.

Dulezitym aspektem v souvislosti s identifikovanym rizikem je také zamér, ktery piedkladatel nové upravy
podminek sleduje, obzvlasté je-li jim vefejny zajem, ktery pfevazuje nad zijem skupiny obyvatel (ucastnikl
stavebniho spofenti).

I pti pfijeti takového opatfeni, které nebude ani retroaktivni ani naruSujici legitimni ocekdvani ucastnikd a
soucasné bude jeho pfijeti ve vefejném zajmu, nelze zarucit, Ze se ¢ast dotéenych subjektl neobrati na Ustavni
soud.

D.4.2. Reakce akcionari stavebnich sporitelen

Standardni soucéasti mezinarodnich dohod o podpoie a ochrané investic je ustanoveni, které zarucuje investicim
investort druhé smluvni strany ,,fadné a spravedlivé zachazeni (fair and equitable treatment). Prvkem tohoto
fadného a spravedlivého zachazeni je ochrana tzv. ,legitimniho ocekavani* (legitimate expectations) investora.
Ochrana uvedeného legitimniho olekdvani znamena, Ze se smluvni strana (Ceskd republika) zavazuje
k dodrzovani stability a konzistence obecného pravniho ramce na svém tzemi. Ve svém disledku to znamena, ze
za poruSeni uvedeného legitimniho o¢ekavani mohou byt povazovany nejen zmény administrativnich postupu,
ale i zmény v oblasti legislativy, pokud pfedstavuji zasadni zmény pravniho investi¢niho prostfedi oproti stavu,
za jakého byla investice realizovana.

Pokud by doslo k zdsadni zmén€ podminek, za kterych zahrani¢ni investofi realizovali svoje investice v oblasti
stavebniho spofeni, existuje tedy obecné riziko, Ze tito investofi zahaji proti Ceské republice arbitrazni
spory podle dohod o podpoie a ochrané investic z diivodu poruSeni zavazki pievzatych Ceskou republikou
v uvedenych dohodach. Vzhledem ke skutecnosti, Ze vétsina stavebnich spofitelen operujicich na ¢eském trhu
ma zahraniéni vlastniky, je identifikované riziko pro v tomto materialu navrhované zmény v obecné roving
relevantni. Toto riziko bude vyrazné vyssi, pokud budou mit zmény podminek zasadni nepfiznivé dopady na
stavebni spofitelny (investice zahrani¢nich investorit) nebo dokonce povedou az k likvidaci stavebniho spofeni
jako takového, tedy i stavebnich spofitelen. Pokud by doslo v disledku navrhovanych zmén k likvidaci sektoru
stavebniho spofeni a zaniku podnikani v této oblasti, bylo by poruseno jesté ustanoveni o vyvlastnéni, rovnéz
obsazené v dohodach o ochran¢ investic.

S kazdym zahajenym sporem proti Ceské republice vznikaji na strané statu naklady spojené piimo s vedenim
arbitrazniho ¥izeni (naklady tribundlu, pravni zastoupeni Ceské republiky) a pokud by byla Ceska republika
shledana tribundlem odpovédnou za poruseni pfislusné dohody o podpote a ochran¢ investic, byla by povinna
uhradit stamilionové az miliardové ¢astky jako nahradu zptisobené skody.

Z hlediska posuzovani intenzity tohoto rizika je nutné konstatovat, ze existuje fada argumenti, které takovy
postup zpochybnuji. Naptiklad se jedna o skutenost, Ze navrhovana opatieni ke sniZeni fiskalnich vydaji a na
podporu fiskalnich pfijm se budou pfimo vztahovat na samotné ucastniky stavebniho spofeni, na subjekty
stavebnich spofitelen dopadnou pouze nepiimo. Rozhodnuti statu o trvani a formé podpory bydleni je zde
projevem jeho suverenity a musi byt ¢inéno v kontextu hlavniho vefejného zajmu nutnosti snizeni deficitu
statniho rozpoctu, ktery je v soucasné dob& povazovan za prioritni kol s celospole¢enskym dopadem. Nutnost
prijeti takovych opatieni je ze strany statu avizovana jiz nékolik let. Dale je potifeba zduraznit, Ze tato opatieni
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budou uc¢inna jednotné na vSechny tyto iCastniky a nelze je proto povazovat ani za selektivni ¢i diskriminacni.
Pro tplnost je nutné uvést, ze v soucasné dob¢é jsou navic pfimo subjektim poskytujicim finanéni sluzby ve
clenskych statech EU ukladany dodate¢né danové povinnosti za ucelem zvyseni fiskalnich pfijma (napt. Velka
Britanie, Svédsko) a ani tato praxe neni obecné povaZovana za rizikovou z hlediska piipadnych arbitraznich
sportl.

D.5. Dusledky zaniku stavebniho sporeni

Tato kapitola zvazuje dopady vyrazného utlumeni nebo dokonce zéniku sektoru stavebniho spofeni. Hlavni
otazky, kterymi se odhad zabyva, jsou:

e Kam by byly investovany prostredky, které by jinak byly vlozeny do stavebniho spoieni?

e Jaké dusledky by to mélo pro vyvoj trhu s iivérovymi produkty a jejich Grokovymi sazbami?

D.5.1. Dusledky zaniku stavebniho sporfeni na sektor vkladii a investic

Nelze ocekavat, ze by vSechny prosttedky doposud uloZené na uctech stavebniho spoifeni byly alokovany
do alternativnich produkti, tedy do bankovnich spoficich produkti — terminovych vkladi a spoficich ucti, a to
ze dvou divodu. Zaprvé, zhodnoceni vkladl oproti dosavadnimu zhodnoceni ve stavebnim spofeni je vyrazné
niz&i. Ucastnici by tedy zfejmé hledali jiné moznosti, které by piinesly zhodnoceni bliz§i tomu, na co byli
doposud zvykli. Druhym divodem je role finanénich poradcti a zprostfedkovateld, ktefi by byli ve velké mire
zapojeni do hledani alternativnich investi¢nich pfilezitosti. Jejich doporuceni je ¢asto motivovano provizi, ktera
je vsak v pripadé zprostfedkovani bankovniho vkladu (terminovaného ¢i spoficiho) minimalni.

Z pohledu jak zhodnoceni prostfedk tak i provizni motivace poradcii a zprostiedkovatell je relevantni zvazovat
investi¢ni ¢i kapitalové zivotni pojisténi, ¢astecné i penzijni pripojisténi (se statnim piispévkem) ¢i investice do
fondt kolektivniho investovani. Tyto produkty se sice svymi parametry stavebnimu spofeni pfili§ nepodobaji, ale
za ur¢itych podminek se daji vyuzit pro dlouhodobé spoteni stejné€ jako stavebni spofeni.

Zejména presun prostiedkt do zivotniho pojisténi a penzijniho ptipojisténi pak mize pro stat znamenat docasné
snizeni piijmu statniho rozpoctu z divodu zvySeného poctu fyzickych osob uplatiiujicich snizeni danového
zékladu o prostiedky vloZené do t&chto produkti.'

D.5.2. Dusledky zaniku stavebniho spofeni na sektor uvéri

Uvéry poskytované stavebnimi spofitelnami vytvéfeji konkurenci bankovnim tvérim na bytové potieby,
v¢. hypoték. Stavebni spofitelny poskytuji uvéry jak ve vysi né€kolika desitek tisic korun (na rekonstrukce nebo
vybaveni bytu), tak i pfesahujici 1 mil. K¢&, které umoznuji pii spojeni smluv od vice ¢lenti rodiny pofizeni
bydleni jako takového.

Vzhledem k podminkam stanovenym zakonem a relativni stabilit¢ vkladi stavebniho spoieni musi stavebni
sporitelny poskytovat Gvéry s fixni urokovou sazbou po celou dobu uvéru, kterd nepfesahuje u uvért za
stavebniho spofeni 5 %. Tyto uvéry tak vytvareji tlak na Grokové sazby bankami poskytovanych uvérti na
bydleni. Pfipadny zanik sektoru stavebniho spofeni by znamenal zasah pro cely uvérovy sektor.

Z pohledu bankovnich uvéri na potfizeni nemovitosti, reprezentovanych hypotecnimi tvéry, by doslo k posileni
poptavky klientd, ktefi by na trhu nenasli alternativni produkt. Urokové sazby z hypote¢nich Givérii se v soutasné
dobé pohybuji nad hranici sazeb z fadnych uvéra ze stavebniho spotfeni. Tedy ucastnici, ktefi by hypoteticky
mohli Cerpat fadny Gvér ze stavebniho spofeni, by byli nuceni (pfi nezménénych podminkach bankovnich
hypotécnich uvéri) akceptovat draz§i zdroj financovani. V pfipadé ucastnikii bez naroku na fadny uveér
ze stavebniho spofeni, kteti by tedy museli Cerpat nejdiive Gveér pieklenovaci a az poté uvér radny, je celkova
ro¢ni procentni sazba nakladi u hypotéky i stavebniho spofeni zhruba vyrovnana. Za nezménénych podminek
bankovnich hypoték by se jejich situace pfili§ nezmenila.

1% Samoziejmé pouze do vyse stanovené zakonem (24 000 K&) souhrnné pro oba produkty (u kazdého az do vyse 12 000 K&).
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Odlisna situace je v8ak v segmentu Gverl na bytové potfeby s nizsi castkou, maximalné ve stovkach tisic K¢.
Tyto uvéry ze stavebniho spofeni jsou Cerpany na rekonstrukce a modernizace bydleni. Z nabidky bank jim
konkuruji uc¢elové uvéry ¢i americké hypotéky, nebot’ bézné hypotéky jsou ureny pouze k pofizeni nemovitosti.
Z tabulky 6 vyplyva, Ze tyto bankovni Givéry jsou vyrazné draz§im zdrojem financovani (irokové sazby obvykle
nad 7 % p.a.) nez Gveéry ze stavebniho spofeni (irocené do 5 % p. a.). Zanik sektoru stavebniho spofeni by pro
trh uvért na vydaje souvisejici s bydlenim v nizsich Castkach (statisice K¢) znamenal ztratu silného konkurenta.
Otazkou by byla reakce bank, které by bud’ zachovaly zhruba stavajici Grokové sazby z tohoto typu uvért a
ucastnikiim by se tedy tyto uvéry citelné zdrazily, anebo by pokryly uvolnény prostor na trhu novymi produkty
s niz§imi trokovymi sazbami. Lze vSak oCekavat spiSe prvni scénaf.

Tabulka 6: Urokové sazby vybranych bankovnich uvérii na bytové potieby

Produkt Minimalni irokova sazba RPSN
Raiffeisenbank 6,30 % od 7,74 %
PoStovni spofitelna 6,90 % 7,37 - 15,06%
CSOB 7,70 % -
Ceska spoFitelna 8,50 % 9,18 %
Waldviertler Sparkasse von 1842 - 12,38%
Cofidis - 13,0 %

Pramen: Finan¢ni internetové servery.
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E. ZMENA VYSE STATNI PODPORY

Po nékolik let vyzadovala piima podpora stavebniho spofeni ze statniho rozpoctu vydaje presahujici 14 mld. K¢,
v poslednich letech ovSem klesa. V roce 2008 si vyzadala 14,22 mld. K¢ a v roce 2009 13,26 mld. K¢.

Tabulka 7: Pfimé podpory statu na finan¢nim trhu, v mld. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vydaje statniho rozpoctu na piimou

. - 14,98 14,22 13,26 12,73%* 12,11%* 11,38%*
podporu stavebniho sporeni

Pramen: MF; udaje oznagené * jsou expertnim odhadem MF
Poznamka: navrh statniho rozpoctu pro rok 2010 vSak pocitd s mirné vyssi ¢astkou z diivodu nutné rezervy

V ramci snizovani statnich vydaja sili tlaky na snizeni narokd na statni rozpocet v této oblasti. Cilem uprav
systému stavebniho spofeni je tedy snizeni/zefektivnéni celkové kazdoro¢né poskytované statni podpory.

Piivodni mySlenkou stavebniho spofeni bylo zpfistupnéni uvéri souvisejicich s bydlenim za vyhodnéjSich
podminek Sir§imu okruhu obyvatel. Stavebni spofeni v soucasné dobé predstavuje predevs§im nejvyhodnéjsi
produkt stiedné/dlouhodobého spoieni, az poté je zdrojem uvérl souvisejicich s bydlenim. Diky pomérné
vyrazné statni podpofe neimérné zatéZuje statni rozpocet, i kdyz v poslednich 2 letech doslo k vyznamnému
zvySeni objemu uveérd. Pravé vysoky pocet Ucastnikli stavebniho spofeni, ktefi pouze spofi, snizuje efektivitu
systému.

E.1. Navrh variant reseni

Navrhované varianty sniZeni statni podpory se zvazuji jak pro smlouvy nové uzaviené, tak i pro smlouvy
stavajici. Pokud by se nova pravidla vztahovala pouze na smlouvy nové, vyvolalo by to stejny efekt jako pfi
novele zdkona o stavebnim spofeni u€inné od 1.1.2004, kdy velké mnozstvi Gcastnikli uzavielo smlouvu pied
ucinnosti zmén, tedy za pivodnich podminek, a néasledné tak diky enormnimu narstu poctu smluv doslo ke
zvyseni vydaji statniho rozpoétu.'' Varianty zahrnujici sniZeni statni podpory u novych smluv i smluv jiz
uzavienych maji zasadni vliv na dal$i fungovani a existenci systému stavebniho spofeni. Jako jediné vsak plni
cil, tedy snizeni naroku na statni rozpocet.

Vzhledem k zavérim kapitoly D. ohledné vynosnosti vkladi ve stavebnim spofeni a jeji vazbé na reakci
ucastnikli stavebniho spofeni, potazmo pak stabilitu sektoru stavebniho spofeni, jsou dale uvazovany varianty
snizeni maximalni vyse statni podpory na 1500 K¢ (Varianta 1500) a 2000 K¢ (Varianta 2000).

E.1.1. Varianta 0 — soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

E.1.2. Varianta 1500

Snizit maximalni vysi statni podpory na 1 500 K¢ (7,5 % z 20 000 K¢) pro vSechny ucastniky (nejen pro
nové uzavicené smlouvy).

E.1.3. Varianta 2000

Snizit maximalni statni podporu na 2 000 K¢ (10 % z 20 000 K¢) pro vSechny ucastniky (nejen pro nové
uzaviené smlouvy).

' Pii novele z roku 2003, kdy nové podminky od 1. 1. 2004 platily pouze pro nové uzaviené smlouvy, reagovali ob&ané tak,
ze se ,,predzasobili“ smlouvami za (pivodnich) vyhodnéjSich podminek a segment stavebniho spofeni se s nasledky
vypotadava dodnes. Pokud by tedy opatfeni v tomto materialu zvazovana platila jen pro smlouvy nové uzaviené po G¢innosti
zmén, uzavieli by ob¢ané jesté v roce 2010 smlouvy za stavajicich podminek. Vyrazngjsi efekty zmén by se tak projevily az
v roce 2017. Proto je navrhovano, aby se zmény tykaly také smluv stavajicich.
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E.2. Vyhodnoceni prinosi a nakladu

V této ¢asti jsou odhadovany dopady vybranych variant na statni rozpocéet. V kvalitativni ¢asti dopadii jsou pak
nastinény také dalsi konsekvence jednotlivych variant.

V predikcich predpokladame, Ze novela nabude t€innosti 1.1.2011. Predikce vyvoje pro jednotlivé varianty byla
provedena do roku 2015. Jedna se o dostate¢né dlouhy horizont, aby byl patrny vliv variant. Delsi asovy
horizont je vSak prakticky nepredikovatelny.

I pro zvoleny Casovy horizont je v souc¢asné dob¢ velmi slozité nastaveni parametrti a odhad reakce tcastnikt.
Rovnéz casové fady tidaji o stavebnim spofeni nejsou dostatecné dlouhé a navic jsou poznamenany novelou
pravidel z roku 2004, jejiz efekty se dosud jesté plné neprojevily.

E.2.1. Varianta 0 — soucasny stav

Tabulka 8: Dopady Varianty 0 — soucasny stav

POZITIVA A PRINOSY

rvr

nechaji se plné projevit diisledky novely z roku 2004 (sniZi se pocet starych smluv atd.)
sniZeni realné hodnoty celkové poskytované statni podpory v ¢ase

nehrozi Zaloby vidi statu ze strany akcionaru a ucastniku stavebniho spoieni

menSi riziko pro stabilitu systému

nedochazi k prodlouZeni splatnosti stivajicich preklenovacich uvéria

+ + + + +

NEGATIVA A NAKLADY

nedojde k naplnéni cile, celkova statni podpora poskytovana kazdy rok se stabilizuje kolem
9 - 10 mld. K¢ a déle jiz nebude klesat

V modelu vyvoje poskytované statni podpory byl odhadovan vyvoj zakladnich ukazateli'?, pokud by pravni
Uprava zustala nezménéna. Bylo stanoveno nékolik piredpokladi pro v§echny smlouvy (staré i nové):
e Pokles celkového poc¢tu smluv bude ztracet na dynamice.
e Celkovy pocet smluv se ustali okolo 5 mil.
e Pocet nové uzavienych smluv bude rist, ale ztracet na dynamice.
e Nejpozdéji vroce 2015 se kazdorocné zacne obnovovat ptiblizn¢ 1/7 smluv (bude zalezet na tom,
v jakém roce dosahne celkovy pocet smluv hranice 5 mil.)
e Celkovy pocet smluv ukoncenych po vazaci dobé bude plynule nariistat az k hodnoté¢ o néco mensi
nez rozdil po¢tu novych smluv a smluv ukoncenych uvérem (pfiblizné 650 tis.).
e Celkovy pocet uvéra bude nartstat rovnomeérné.

Nasledné byl namodelovan vyvoj ukazatell zvlast pro staré a nové smlouvy na zakladé predpoklada
vychazejicich z historického vyvoje urcitych ukazateld.

Piedpoklady pro predikci idaji pro staré smlouvy:
e Pocet starych smluv bude klesat kazdorocné zpocatku o cca 500 tis. smluv a postupné se bude
snizovat k tempu cca 300 tis. smluv ro¢né. Zastavi se na kone¢ném stavu nékolika tisic smluv.
e Pocet starych smluv ukoncenych tvérem bude plynule klesat k nule.
e Primérna statni podpora poskytnuta na jednu starou smlouvu se bude velmi mirnym tempem blizit
90 % z maxima 4 500 K¢.
Piedpoklady pro predikci udaji pro nové smlouvy:
e Pramérna statni podpora poskytnuta na jednu novou smlouvu poroste a bude se snizujici dynamikou
blizit ptiblizné 60 % maximalni statni podpory, jako tomu bylo v letech 1999 az 2003.

12 7a zékladni ukazatele stavebniho spofeni povazujeme:
Pocet smluv o stavebnim spofeni ve fazi spofeni

Pocet nove uzavienych smluv

Pocet smluv ukon¢enych uvérem

Pocet smluv ukonéenych po vazaci dobé

Celkové poskytnutou statni podporu
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Vyvoj hlavnich ukazateld v jednotlivych letech shrnuje nasledujici graf:

Graf 3: Vyvoj hlavnich ukazatelti stavebniho spofeni do roku 2015.
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Celkova statni podpora poskyntuta kazdy rok klesne z 13,26 mld. K¢ v roce 2009 na 9,21 mld. K¢ v roce
2015.

Hlavnim aspektem této varianty je, ze se nechaji projevit disledky novely z roku 2004.

E.2.2. Varianty 1500 a 2000

Tabulka 9: Dopady Varianty 1500

POZITIVA A PRINOSY

+ velmi vyrazny pokles poskytované statni podpory (aZ na uroven 3,5-4,5 mld. K¢)

NEGATIVA A NAKLADY

— riziko destabilizace systému - moZna ztrata duvéry ucastniki stavebniho spoi‘eni, velmi slozité
odhadnutelny ubytek ucastniki, pro které prestane byt stavebni spofeni atraktivni (zhodnoceni
prostiedkii se blizi kritické urovni, kdy prestava byt stavebni spofeni atraktivnim vkladovym
produktem)

— negativni reakce ucastniki stavebniho sporeni a potencialnich uc¢astniki a stavebnich sporitelen
(pokles zhodnoceni prosti‘edkii o cca 1,5 p.b., vice viz ¢ast B)

— prodlouzZeni splatnosti stavajicich pi‘eklenovacich uvéra (délka jejich splatnosti po¢ita s dosavadni
vySi statni podpory, nebot’ po dobu trvani preklenovaciho uvéru stile trva faze sporeni ucastnika)

— vysokeé riziko Zalob vici statu ze strany akcionaii a ucastniki (a z néj vyplyvajici naklady statu na
vedeni sporu, pifipadné pfiznanou nahradu §kody)

— prodlouzeni splatnosti stavajicich pireklenovacich uvéri (a tedy nutnost upravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— naklady na dpravu informac¢nich systému stavebnich spofitelen i Ministerstva financi
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Tabulka 10: Dopady Varianty 2000

POZITIVA A PRINOSY

+ vyrazny pokles celkové statni podpory (na urovei 5 - 6,5 mld. K¢)
+ zachovani dostateéné vyhodnosti stavebniho spoieni

NEGATIVA A NAKLADY

— mozZna ztrata davéry ucastniku stavebniho spoieni a z toho vyplyvajici destabilizace systému
stavebniho spoieni

— negativni reakce ucastnikii stavebniho spoieni a potencialnich uc¢astniki a stavebnich spofitelen
(pokles zhodnoceni prosti‘edkii o cca 2 p.b., vice viz ¢ast D)

— prodlouZeni splatnosti stavajicich pi‘eklenovacich avéra (délka jejich splatnosti pocita s dosavadni
vysi statni podpory, nebot’ po dobu trvani pireklenovaciho tuvéru stale trva faze spoieni ucastnika)

— riziko Zalob vidi statu ze strany akcionaru a icastniku stavebniho spofeni (a z néj vyplyvajici
naklady statu na vedeni sporu, pripadné priznanou nahradu $kody)

— prodlouZeni splatnosti stavajicich pireklenovacich tivéri (a tedy nutnost ipravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— naklady na tpravu informa¢nich systémii stavebnich spofitelen i Ministerstva financi

Nova pravni uprava by nabyla u€innosti k 1. 1. 2011. Je diilezité pripomenout, Ze se statni podpora poskytuje
zpétné a sniZeni naroki na statni rozpocet se projevi az od roku 2012, kdy bude poskytovana statni
podpora naroki vzniklych v roce 2011.

Pro dosazeni pozadovaného sniZeni statni podpory je nutné nastavit nova pravidla pro vSechny typy smluv
(stavajici i nove uzavirané). Na zaklade téchto informaci byly stanoveny 2 varianty Gpravy soucasného systému
a provedena predikce vyvoje celkové vyse statni podpory v nasledujicich letech.

Varianty by mély byt jednoduse vysvétlitelné obCantiim/Gc¢astnikiim stavebniho spofeni (stat Setfi => snizZuje
statni podporu). Principy pfijaté varianty by mély byt jednoduché, aby ¢astnici zbyte¢né nepodléhali panice,
predchézelo se riznym nedorozuménim a informacnim dezinterpretacim a cely systém stavebniho spofeni se tim
nedestabilizoval.

Zaroven byly varianty zvoleny tak, aby apriori nevedly k likvidaci sektoru. Je tedy pocitano s tim, Ze nedojde
k odchodu kritické masy ucastnikl (resp. jejich prostiedkil) ze systému. V soucasnosti se Cisty vynos ucastnika
sporiciho pfesn€é do uplynuti vazaci doby pii statni podpoie ve vysi 3000 K¢ ro¢né pohybuje v zavislosti na
vypoctu okolo 5,9 % ro¢né. Snizeni statni podpory by za jinak stejnych podminek srazilo €isty vynos na 4,3 %,
resp. 3,6 % u smluv se statni podporou maximalné 2 000 K¢, resp. 1 500 K¢ ro¢né (vice viz tabulka 4). Mozné
zvySeni inflace a s nim spojeny rist irokovych mér by ucinily stavebni spofeni nevyhodnym.

V nasledujicich odhadech dopadii byly vzhledem k zadani zvazovany pouze varianty snizeni maximalni statni
podpory na 2 000 K¢ a 1500 K¢&. Naopak nebyly zvazovany varianty gradudlniho snizovani vyse statni podpory
¢i indexace statni podpory.

E.2.2.1. Vychodiska predikce

Analyza dopadl téchto variant na celkovou statni podporu a tim na statni rozpocet vychézela z nasledujicich
predpokladu:

e SniZeni statni podpory miiZe, ale nemusi vyvolat sniZeni zajmu o stavebni spoieni. Proto budou
pro kaZzdou z variant sniZeni statni podpory (Variantu 1500 a Variantu 2000 a ) vypracovany
dvé predikce:

0 Pocet smluv ve fazi spoteni se nebude piilis liSit od nulové varianty. Statni podpora ve vysi
1500 K¢, resp. 2 000 K¢ bude postacovat k tomu, aby lidé méli nadale zajem o stavebni
spofeni. Trh bude saturovan kolem 5 mil. smluv ve fazi spofeni.

0 Pocet smluv ve fazi spoieni bude niz$i nez pfi nulové varianté. Statni podpora ve vysi
1 500 K¢, resp. 2 000 K¢ nebude dostatecna k udrzeni zajmu soucasného poctu ucastnikd.
Dojde tedy k poklesu poctu Gcastnikii na tiroven 4 mil.

¢ Podil smluv bez statni podpory bude v ¢ase staly.

o Utastnici budou i nadale v priméru ukladat p¥iblizné 60 — 65 % optimalni &istky', jak tomu
bylo doposud, s vyjimkou starych smluv, kde je tento pomér vyrazné vyssi, témér 90 %.

13 Optimalni ¢astka je astka, ktera maximalizuje absolutni vy3i SP.
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e Ve variantich s poklesem celkového poctu ucastniki ke 4 mil. ucastnikii:
0 V letech 2010 a 2011 dojde k vyraznému nartstu poctu smluv ukoncenych po vyprseni vazaci
doby. Ovsem pouze vétSina Gcastnikt (nikoliv vSichni) si uzavie nové smlouvy. Dojde tedy
k ur¢itému poklesu poétu smluv ve fazi spofeni.

E.2.2.2. Dopad na celkovou statni podporu

Pokud bude od 1.1.2011 sniZena statni podpora u vSech smluv, dojde k razantnimu poklesu v celkové vysi
poskytované statni podpory ze 12,11 mld. K¢ v roce 2011 (pfi nulové varianté) na cca 5 — 6,5 mld. K& v roce
2012 v zavislosti na zvolené varianté (1500 nebo 2000) a reakci Gcastnikd.

Varianta 1500
Pokud nedojde k ubytku poctu ucastnikii v reakci na sniZeni statni podpory, sniZi se poskytovana statni
podpora v roce 2012 na cca 4,8 mld. K¢. V dalsich letech se bude i nadale pohybovat kolem 4,5 mld. K¢.

Dojde-li k ubytku ucastniki stavebniho spofeni (na cca 4 mil), povede to k vyrazng&j$imu sniZeni
poskytované statni podpory v roce 2012, a to na 3,5 mld. K¢. Kolem této trovné a spiSe mirn¢ nize by se méla

pohybovat i v dalSich letech.

Graf 4: Vyvoj celkové statni podpory u jednotlivych scénaii pro Variantu 1500, srovnani s Variantou 0.
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Varianta 2000

Pokud nedojde k ubytku poctu ucastnikii stavebniho sporeni v reakci na sniZeni statni podpory, sniZi se
poskytovana statni podpora v roce 2012 na cca 6,5 mld. K¢. V dalsich letech se bude i nadale pohybovat
mirn¢ nad Grovni 6 mld. K¢.

Dojde-li k ubytku Géastniki, povede to k vyraznéjsimu snizeni poskytované statni podpory v roce 2012, a to na
4,4 mld. K¢. V piistich letech mirné vzroste k 5 mld. K¢.
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Graf 5: Vyvoj celkové statni podpory u jednotlivych scénaii pro Variantu 2000, srovnani s Variantou 0.
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Lze s velkou mirou jistoty predpokladat, Ze pocet GiCastnikli stavebniho spofeni, resp. smluv ve fazi spoteni se po
reformé nezvysi. Naopak Ize redlné ocekavat, ze pocet ucastniki mize poklesnout, protoze nova vyse statni
podpory nemusi byt pro ¢ast dosavadnich ucastnikd dostate¢né atraktivni. Odhadnout a kvantifikovat mozny
ubytek tcastnikt je velmi slozité, protoze zatim k takové situaci za dobu existence stavebniho spofeni nedoslo.

Pocet ucastniki je jednim ze 2 hlavnich faktorti ovliviiujicich celkovou vysi statni podpory. Druhym je primérna
rocné ulozend cCastka, zniz se vypocitava vySe statni podpory pro jednotlivé smlouvy. Vyrazné zvyseni
disponibilniho diichodu domécnosti po celé obdobi do roku 2015 neni i vzhledem k probihajici hospodarské krizi
pravdépodobné a lze tedy piedpokladat, Ze vyse rocné ukladané castky bude zachovana a tedy tento faktor
nebude tlacit na rist celkové statni podpory.

Odhadované dopady variant bez ubytku ucastnikii stavebniho spoieni tak miZeme povaZovat za
maximalni o¢ekavané naroky na vydaje statniho rozpoctu. Celkova statni podpora miiZe byt nizsi nezZ je
uvedeno, ale je nepravdépodobné, Ze by tyto odhady vyrazné piekro€ila. Varianty, ve kterych byl
odhadovan pokles poctu ucastnikii, jsou tak spiSe ilustrativni a davaji predstavu, jak by se urcity ubytek

ucastnikid projevil na celkové poskytované statni podpoie.

E.3. Shrnuti a vysledek konzultace

V ramci bilaterdlnich jednani sdélili zastupci ACSS, Ze snizeni maximalni stitni podpory ze soucasnych
3 000 K¢ na 2 500 K¢ by nemélo vyvolat zasadnéjsi odliv Gcastniki stavebniho spofeni ze systému. Snizeni
statni podpory na 2 000 K¢ povazuje trh za limitni, kdy jiz lze ocekavat ukoncovani smluv, nicméné celkova
stabilita systému by neméla byt ohrozena.

Snizeni statni podpory se dle ACSS projevi také v prodlouzeni splatnosti stavajicich preklenovacich Gvéri.
Vzhledem k tomu, Ze smlouvy k pieklenovacim uvérim obsahuji i uvedeni data splatnosti, bude nutné tyto
smlouvy upravit, coz si vyzada administrativni naklady. ACSS proto navrhovala nevztahovat navrhované zmény
na uéastniky &erpajici preklenovaci uvér. ACSS déle upozornila na potencialni pravni rizika, nebot’ jsou ndvrhem
dotceny také stavajici smlouvy.
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CNB taktéz navrhuje volbu varianty snizujici maximalni statni podporu pouze na 2 000 K&. Po zahrnuti viech
navrhovanych zmén a zohlednéni charakteristik stavebniho spofeni se CNB domniva, 7e mize dojit k
nezanedbatelnému sniZeni atraktivnosti stavebniho spofeni. Zejména v del$im horizontu je pak reakce stavajicich
a potencialnich G¢astnikli stavebniho spofeni dosti nejistd. Pokud by kombinace téchto faktorti vyvolala silnou
reakci Gcastnikd, cely systém by mohl byt vystaven likviditnim problémtim, které jsou popsany v predchozich
&astech. Proto CNB doporuduje takové nastaveni, které v koneéném diisledku zachova dostateénou atraktivitu
produktu, eliminuje zasadni odliv prostfedki a zachova stabilitu systému.

CNB dale upozornila na potencidlni pravni riziko Gpravy vztazené na stavajici smlouvy a dale na riziko reakce
akcionafi na situaci, kdy by negativni reakce u€astnikti stavebniho spofeni na navrhované zmény byla takova, ze
by podnikani stavebnich spofitelen bylo ekonomicky ¢i regulatorné ohrozeno.

E.4. Navrh reseni

S navrZzenymi variantami sniZeni statni podpory se poji totozné druhy dopadd. Varianty se vSak lisi intenzitou
jednotlivych dopadt. Hlavnimi kritérii pfi porovnavani variant byla mira Gspor vydaju statniho rozpoctu ve
spojeni s mirou rizika destabilizace systému stavebniho spofeni. Nasledujici tabulka obsahuje pfehled dopadd
jednotlivych variant v porovnani s nulovou variantou, tj. ponechani statni podpory na souc¢asnych hodnotéch.

Tabulka 11: Dopady variant sniZeni statni podpory (SP) ve srovnani s nulovou variantou'*

Varianta
Dopad (oproti nulové varianté) 1500 2000
Ptinosy
Pokles celkové SP poskytnuté v roce 2012 06,5 — 8 mld. K¢ 05—7mld. K¢
Pokles celkové SP ro¢né poskytované dlouhodobé 04,5-5,5mld. K¢ 03 —4,5mld. K¢
Néklady
Riziko destabilizace systému stavebniho sporeni ++ +
Pokles zhodnoceni prostfedki 02p.b. o1,5p.b.
Naklady na Gpravu informacénich systémi stavebnich spofitelen
i Ministerstva financi + +
Prodlouzeni splatnosti stavajicich pieklenovacich tivérii ++

V souCasné dobé je pro stabilitu stavebniho sporeni dileZité postupné sniZit objem prostiedki
presporujicich ucastniki a soucasné uzaviit kazdorocné dostatek novych smluv, aby byl zajistén pfitok
prostredkii do systému stavebniho spofeni.

Pro postupné snizeni objemu prostiedkl prespotujicich ucastnikii je dulezité, aby vynosnost stavebniho spofeni
byla alesponi obdobna jako u srovnatelnych produktti na trhu — spoticich ¢t nebo 3mési¢nich terminovanych
vkladi. Tyto produkty v souéasné dobé nabizeji zhodnoceni maximalné 2,50 % u bank a 3,00 % u druzstevnich
zalozen (viz tabulka 3). Vynos vys$i nezZ u bankovnich produkti pro smlouvy uzaviené po roce 1999
prinese pouze statni podpora ve vysi 2000 K¢. Statni podpora ve vysi 1500 K¢ uz pro smlouvy uzaviené pred
rokem 2002 znamena snizeni vynosnosti pod uroveil srovnatelnych produkti (viz tabulka 2), coz by mélo
pravdépodobné za nasledek prudky odliv prespofujicich ti€astnikti stavebniho spofeni a destabilizaci systému.
Vynos vyssi nez nabizeji druzstevni zalozny na terminovanych vkladech ptinasi pouze statni podpora ve vysi
2000 K¢ a to jen pro smlouvy uzaviené po roce 2003.

Aby byly stavebni spofitelny schopny uzaviit dostatek novych smluv, musi nabizet novym ucastnikim
dostatecné atraktivni zhodnoceni vlozenych prosttedkii. Odhaduje se, Ze vzhledem k fixnosti podminek
stavebniho spofeni by zvyhodnéni oproti srovnatelnym produktlim, spoficim uctim a terminovanym vkladim,
mélo dosahovat alespont 1 %. Tyto produkty v soucasnosti nabizeji vynos ve vysi maximalné 3,20 % u
bankovnich produktt a 4,71 % u druzstevnich zalozen (viz tabulka 5). Dostate¢né zhodnoceni tak nabizi pouze
statni podpora ve vysi 2000 K¢ (4,34 % roc¢né po uplynuti 6 let vazaci doby). Statni podpora ve vysi 1500 K¢

14 Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosii tedy + znamena vy33i piinos a
— niz§i ptinos. Naopak u nakladi + znamena, Zze naklady budou vy$8i a — niz8i nez u nulové varianty. 0 znamena Ze intenzita
se nezméni nebo témef nezmeni.
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dostateéné zvyhodnéni neprinasi, nebot’ po 6 letech spofeni bude primérné ro¢ni zhodnoceni pouze 3,56 %
(viz tabulka 4).

V soucasnosti jsou urokové sazby na historickych minimech a dé se proto oc¢ekavat jejich zvySeni v budoucnu.
Tim poklesne vyhodnost stavebniho spofeni. V tu dobu vsak jiz mize hrat roli dalsi okolnost, ktera v soucasnosti
neovliviiuje rozhodovani lidi o tom, zda vlozit prostfedky do stavebniho spoteni — nedostupnost preklenovacich
uvéra (pohotovych levnych Gvéri na bytové potieby — viz kapitola D.2.2.). Statni podpora tak bude hrat
menSi roli p¥i rozhodovani o vstupu do systému stavebniho spoi‘eni neZ doposud.

Varianta 1500 pfinasi vyrazné€j§i usporu vydaji statniho rozpoctu o cca 1 — 1,5 mld. K¢, ovSem riziko
destabilizace systému stavebniho spofeni je v tomto pfipad€ vyrazné vyssi nez u varianty 2000, predevsim kvuli
citlivosti pfesporujicich ucastnikli na zmény zhodnoceni prostfedkd ve stavebnim spofeni (vice viz ¢ast D).
I s ohledem na vysledek konzultace s ACSS a CNB proto doporu¢ujeme zvolit Variantu 2000 a po urdité
dobé, kdy jiz dojde ke sniZeni podilu prostiedku piesporujicich ucastniki, zvazit moznost dalsi apravy
parametri statni podpory.
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F. ZDANENI UROKU Z VKLADU

Urokové ptijmy z vkladii na ucet stavebniho spofeni a z poskytnuté statni podpory jsou osvobozeny od dang
z piijmu. Pfitom Grokové piijmy z vkladi v jinych bankovnich produktech jsou zatiZzeny srazkovou dani ve vysi
15 %. Stavebni spofeni je tedy zvyhodnéno oproti alternativnim bankovnim vkladim, statni rozpocet pak ztraci
potencialni ptijem.

Cilovym stavem je zvySeni piijmd statniho rozpoctu a soucasné narovnani podminek pro zdanéni trokovych
prijmt z vkladd ve stavebnim spofeni s podminkami pro zdanéni obdobného typu piijmid z jinych bankovnich
vkladovych produkta.

V ptipad¢ ponechani soucasného stavu nebude dosazeno mozného zvyseni piijmu statniho rozpoctu a nebude tak
snizen deficit statniho rozpocétu. Nadale budou také trvat nerovné podminky ve zdanéni urokovych piijmu
z vkladu ve stavebnim spofeni ve srovnani s jinymi bankovnimi vklady.

F.1. Navrh variant reSeni

F.1.1. Varianta F0 — soucasny stav

Zachovat vyjimku ze zdanéni urokovych pfijmi ze stavebniho spofeni.

F.1.2. Varianta F1 — zrusit vyjimku

ZruSeni vyjimky ze zdanéni urokovych pfijmil ze stavebniho spofeni, a to s u€innosti od 1. 1. 2011. Sazba dan¢
by byla nastavena shodné s ostatnimi piijmy z kapitalového majetku, tedy ve vysi 15 %. Dan by byla vybirana
srazkou u zdroje.

F.2. Vyhodnoceni prinosi a nakladu

Zrusi-li se vyjimka, podle které jsou troky z vkladu a statni podpory ve stavebnim spoifeni osvobozeny od dang,
nesnizi se naklady statniho rozpoc¢tu na poskytovani statni podpory. Zvysi se vSak piijmy statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze stavebni spofitelny pfipisuji uroky az k 31. 12. daného roku, bude sice dan srazena
k tomuto dni, nicméné k platbé dan¢ platcem, tedy stavebni spofitelnou, dojde az pocatkem roku nasledujiciho.
Dopad na statni rozpocet tedy bude podléhat tomuto ¢asovému posunu (vice viz ¢ast B).

V roce 2009 ¢inily naklady z uroki stavebnich spofitelen cca 10 mld. K&'. Pokud by byly vklady na tétech
stavebnich spofitelen zdanény stejné jako v bankach, tedy 15 %, byl by vynos pro stat 1,5 mld. K¢. Vzhledem
k navrhovanym zménam je pravdépodobné, ze dojde k poklesu vkladl, ¢imz se snizi vynos ze zdanéni Groki na
cca 1 mld. K¢.

Stavebni spofitelny v minulych letech sjednaly zhruba u 5 % smluv tzv. Grokové zvyhodnéni (Grokovy bonus),
ktery je Gcastnikim vyplacen az pii ukonceni smlouvy, nicméné pouze pfi splnéni urcitych podminek po dobu
trvani smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze toto urokové zvyhodnéni je z pohledu zakona o danich z pfijmu trokovym
pfijmem, podléhalo by zdanéni. Nad ramec odhadu 1 — 1,5 mld. K¢ by tedy byly realizovany dalsi piijmy
statniho rozpoctu, jejichz vyse neni vzhledem k absenci dat predikovatelna. Negativnim dopadem této okolnosti
je potencialni rychlejsi reakce téchto ucastnikil, protoze by byli motivovani k opusténi systému jesteé v roce 2010,
tedy pfed Gcinnosti nové upravy. Protoze se jednd v pfevazné mife o Ucastniky, jejichz smlouvy jsou jiz po tzv.
vazaci dob¢ (a tedy mohou své vklady vybrat v horizontu maximalné 3 meésict) a vykazuji spiSe vyssi ztstatky
naspotenych prostredkd, hrozi vétsi odliv prostredki ze systému.

Podle 1daji stavebnich spofitelen predstavuje objem vkladi u smluv surokovym bonusem zhruba 9 %
celkového objemu vkladd Gcastnikli stavebniho spofeni, coz znamena 37,4 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast
téchto smluv by byla ukonéena i v pfipadé, kdy by nedoSlo ke zméné legislativy, byl by dodate¢ny odliv

'3 Uroky z klientskych vkladi Sinily 99 % z téchto naklad.
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prostredkil ze systému vyvolany legislativni zménou niz§i nez uvedenych 37,4 mld. K& Vzhledem k objemu
prostiedkd drzenych v cennych papirech (139 mld. K& k 31.3.2010), které by byly pouzity na vyplatu
ukoncovanych smluv s trokovym bonusem, nepfedstavuji samotné ukon¢ované smlouvy s urokovym bonusem
vyrazné riziko pro systém. Stavebnim spofitelnam by stale zistaval dostatek volnych prostiedkt k poskytovani
uveért (rocni objem cca 60 mld. K¢.)

F.2.1. Varianta F0 — soucasny stav

Tabulka 12: Dopady Varianty FO — soucasny stav

POZITIVA A PRINOSY

+ nezvySeni negativni reakce ucastniki stavebniho spofeni vyvolané ostatnimi v tomto materialu
zvaZovanymi opatienimi

+ nezvySeni rizika rychlého odlivu prostiedku ze systému stavebniho spoi‘eni

nedochazi k prodlouZeni splatnosti stavajicich preklenovacich tvéra

+ nevyZaduje zasahy do informacnich systémi stavebnich sporitelen

+

NEGATIVA A NAKLADY

— nenaplnéni cile — odstranéni neodivodnéné vyjimky ze zdanéni irokovych prijmua
— nenaplnéni cile - vyuZiti potencialniho zdroje pFijmi statniho rozpoctu

F.2.2. Varianta F1 — zruSit vyjimku

Tabulka 13: Dopady Varianty F1 — zrusit vyjimku

POZITIVA A PRINOSY

+ zvySeni prijmu statniho rozpoctu v letech 2012 a dale, a to ve vysi 1 azZ 1,5 mld. K¢ ro¢né v zavislosti
na reakci ucastniki stavebniho spofeni na toto a dalsi navrhovana opatieni

+ sjednoceni podminek zdanéni tirokovych piijmi z bankovnich vklada

+ prispévek k celkovému zjednoduseni daiiového iadu cestou ruseni vyjimek

NEGATIVA A NAKLADY

— negativni reakce ucastniki stavebniho spofeni, potencialnich ucastniki a stavebnich sporitelen —
miZe se projevit ve sniZeni o¢ekavanych prijmu statniho rozpoctu (v pripadé vétsiho odlivu
ucastniki ze systému, a to diky dal§im zvaZovanym opatienim)

— riziko vétsiho odlivu prostiredki ze systému

— prodlouZeni splatnosti stavajicich pireklenovacich tivéri (a tedy nutnost ipravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— naklady na tdpravu informacnich systémii stavebnich sporitelen

F.3. Shrnuti a vysledek konzultace

V ramci bilateralnich jednani sdélili zastupci ACSS, Ze berou na védomi navrh zrudit vyjimku ze zdanéni
trokovych pijmi ze stavebniho spofeni. Soucasné se viak ACSS domniva, Ze zdanéni trokovych bonust miize
vést k vy$§imu dopadu na odliv ulastnikt. ACSS upozornila na dopad vpodobé prodlouzeni splatnosti
stavajicich preklenovacich Gvéri.

CNB souhlasi s navrhovanou variantou zru$eni vyjimky. Za vyrazné rizikovy prvek viak povazuje zpétné
zdanéni urokového bonusu u ¢&asti starych smluv, nebot’ by se mohl v leto$nim roce stat spoustécim
mechanismem pro vypovédi star§ich smluv, které by mohly ve velmi kratké dobé ze systému vyvést zna¢né
zdroje a zhorsit tak jeho likviditu.

F.4. Navrh reSeni

Navrzena sazba dané 15 % nepfedstavuje zasadni snizeni vynosu ucastnikli stavebniho spofeni a soucasné
generuje nezanedbatelny piijem statniho rozpoctu. Riziko odlivu prostfedkli ucastnikii se smlouvami
zahrnujicimi trokovy bonus existuje, nicméné neptfedstavuje ohrozeni stability sektoru, nebot ten disponuje
dostateénymi prostfedky pro okamzitou vyplatu vSech smluv s Grokovym bonusem. Proto se doporucuje
varianta F1 — zruSit vyjimku.
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G. ZISKANI PROSTREDKU JIZ V ROCE 2011

Vzhledem k existenci ¢asového posunu popsaném v ¢asti B budou mit zmény, které spocivaji ve snizeni statni
podpory ¢i zruseni vyjimky ze zdanéni urokovych piijmi ze stavebniho spofeni, dopad aZz na vydaje statni
rozpodtu roku 2012'°.

Je-1li tedy cilem zamyslenych opatfeni zajistit snizeni narokd na statni rozpocet jiz v roce 2011, lze toho
dosahnout v podstaté jen zvySenim piijmi. Uvaleni dané na poskytnutou statni podporu navrati cast prostiedkt
poskytnutych na statni podporu zpét do statniho rozpoctu.

Cilem je snizit zatizeni statniho rozpoctu roku 2011 v souvislosti s poskytovanim statni podpory ucastniktim
stavebniho spofeni, kdy naroky na tento piispévek vznikly v roce 2010, tedy za stavajicich podminek pro statni
podporu. Cilovym stavem je snizeni zatéze statniho rozpoctu o 50 %.

V piipadé ponechani souc¢asného stavu nebude dosazeno zadaného snizeni zatizeni statniho rozpoctu, tedy budou
realizovany vydaje statniho rozpoctu pro rok 2011 v odhadované vysi 12,11 mld. K¢.

G.1. Navrh variant reSeni

G.1.1. Varianta G0 — soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

G.1.2. Varianta G1 - zavést dan ve vysi 50%

Vzhledem k nemoznosti snizeni statni podpory pro naroky, které jiz vznikly vroce 2010 (z davodu
nepiipustnosti retroaktivniho opatieni), je tak jedinou moznosti ziskat ¢ast prostredki rozpoctu roku 2011 zpét
zavedenim zvlastni sazby dan€. Teoreticky lze uvazovat o dvou nastrojich k dosazeni stanoveného cile:

1. urokovy prijem tcastnika

V casti F tohoto materidlu je popsano opatieni spocivajici ve zruseni vyjimky ze zdanéni tirokového piijmu ze
stavebniho spofeni. Zaklad dan¢ se za v§echny Ucastniky v systému stavebniho spoieni pohybuje okolo 10 mld.
K¢. Pokud by bylo cilem ziskat zpét do statniho rozpoctu zhruba 6 mld. K¢, je mozné nastavit vyssi sazbu dané
nez v Casti F navrhovanych 15 %. Jak je vSak popsano v ¢asti B, existuje ¢asovy posun i v pfipadé zdanéni
urokovych piijmt a opatieni by se projevilo az v rozpoc¢tu roku 2012. Tedy ptivodni zadéni snizit vydaje statniho
rozpoc¢tu roku 2011 by nebylo splnéno. Proto neni tato varianta dle rozpracovana.

2. poskytnuta statni podpora

Druhym moznym néastrojem k dosaZzeni cile je zdanéni statni podpory poskytnuté, resp. pfipsané na ucet
ucastnika stavebniho spofeni. Pripsani statni podpory probiha tak, Ze stavebni spofitelna podava za ucastniky
zadost Ministerstvu financi, které prostfedky poukaze stavebnim spofitelnam, a ty je nasledné pfipisuji
ucastniklim na jejich Gcty. Stavebni spofitelny zde tedy nevystupuji jako pfijemce statni podpory, ale jako
prostfednik. Proto je poskytovatelem Ministerstvo financi a piijemcem ucastnik.

Lze tedy zvazovat uvaleni dan¢ na poskytnutou statni podporu, kdy je poplatnikem ucastnik stavebniho spoteni
(jako prijemce statni podpory), platcem dané pak Ministerstvo financi (jako poskytovatel statni podpory a
subjekt, ktery poukazuje prostfednictvim stavebnich spofitelen ucastnikiim stavebniho spoteni statni podporu).
Dan by byla vybirana formou srazky u zdroje.

Uvazovany cil navysit pfijmy statniho rozpoctu v roce 2011 o cca 6 mld. K¢ prostfednictvim statni podpory
predstavuje cca 50 % odhadované statni podpory pro rok 2011. Proto je zvazovana zvlastni sazba dané prave ve
vysi 50 %.

16 S vyjimkou dopadi zpiisobenych ukongenim smluv nékterych ugastniki v priibshu 1. poloviny roku 2011 u n&kterych typi
smluv, kdy budou néroky na statni rozpocet zvyseny diky vyplaté naroki roku 2011 v tomtéz roce.
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Pokud by nastala situace, kdy by ucastnik nesplnil podminky pro poskytnuti statni podpory a doslo by tedy
k vraceni poskytnuté statni podpory, pak by statni podpora zatizena zde zvazovanou dani byla vracena zpét
Ministerstvu financi v té vysi, ve které byla pripsana tcastnikovi (tedy po zdanéni). Ministerstvo financi by pak
zaplacenou srazkovou dan odpovidajici této vracené statni podpote vykazalo jako pteplatek na dani.

U smluv uzavienych do 31.12.2003 s pozadavkem na statni podporu plati, Ze jsou-li ukonceny do 30. Cervna
kalendainiho roku, poukaze Ministerstvo financi odpovidajici statni podporu jesté v tomtéz kalendainim roce.
Pokud by tyto smlouvy byly ukonceny do 30. 6. 2011, byla by odpovidajici statni podpora jiz v nové snizené
vysi (viz ¢ast E). V tomto piipadé by tedy neméla byt zatizena zde navrhovanou dani, nebot’ ta ma byt uvalena

pouze na vyplaty ze statniho rozpoctu roku 2011, které vSak odpovidaji ndrokiim vzniklym v roce 2010, tedy
narokdm na statni podporu v dnes platné vysi.

G.2. Vyhodnoceni piinost a nakladi

G.2.1. Varianta G0 — soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

Tabulka 14: Dopady Varianty GO — soucasny stav

POZITIVA A PRINOSY

+ nebudou naruSena legitimni oc¢ekavani ucastniki stavebniho sporeni ohledné vysSe pripsané statni
podpory vztahujici se k narokiim z roku 2010

+ nezvySeni rizika odchodu ¢asti icastnikii ze systému, tedy vybéru ¢asti vkladi, nasledné tedy sniZeni
rizika problémii sektoru s likviditou (viz. ¢ast D3 tohoto materialu)

+ neexistence rizika Zalob vidi statu ze strany akcionaru a icastniku stavebniho spofeni

+ nebude nutné komunikovat vi¢i verejnosti ohledné zavedeni zvlastniho opatfeni spocivajiciho ve
zdanéni statni podpory

+ nedochazi k prodlouZeni splatnosti stavajicich preklenovacich uvéria

NEGATIVA A NAKLADY

— vydaje statniho rozpoctu v roce 2011 budou realizovany v pivodné ofekavané vysi 12,11 mld. K¢

G.2.2. Varianta G1 - zavést dari ve vySsi 50%

Zavést dan ve vySi 50% uvalenou na statni podporu, na niZ vznikl narok v roce 2010 a ktera bude
poskytnuta v roce 2011.
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Tabulka 15: Dopady Varianty G1 — zavést dan ve vysi 50 %

POZITIVA A PRINOSY

+ vydaje statniho rozpoctu na vyplatu statni podpory stavebniho sporeni budou realizovany
v polovi¢ni vySi (cca 6 mld. K¢)

NEGATIVA A NAKLADY

— budou narusena ocekavani ucastniki stavebniho spoieni ohledné vySe pripsané statni podpory
vztahujici se k narokiim z roku 2010

— dojde k nerovnému postaveni ucastniki stavebniho spoieni u naroku na statni podporu za rok 2010,
nebot’ uc¢astnikim, ktefri spoi‘eni ukondili v prvni poloviné roku 2010, bude poskytnuta statni
podpora za rok 2010 v plné vysi, zatimco ucastnikiim, ktei'i spoieni ukon¢i azZ ve druhé poloviné
roku 2010, pop¥. ve spofeni pokracuji, bude poskytnuta statni podpora za rok 2010 v dasledku
danového zatiZeni pouze v polovi¢ni vysi

— zvySeni rizika odchodu ¢asti ucastniku ze systému, tedy vybéru ¢asti vkladi, nebot’ bude sniZena
divéra ucastniki v dalsi osud systému stavebniho sporeni

— zvySeni rizika problémii systému stavebniho spoieni s likviditou (viz. ¢ast D3)

— nutnost komunikovat vii¢i vefejnosti zavedeni zvlastniho opatieni spocivajiciho ve zdanéni statni
podpory, které nema v ¢eském danovém iadu obdoby, souc¢asné nutnost zajistit spravné pochopeni
zdanéni pripsané statni podpory pouze u naroki vzniklych v roce 2010 a pripsanych v roce 2011,
aby nedoSlo k nespravnému pochopeni a tim vzniku paniky ucastnikii (a nasledné hromadnému
odlivu prostiedki ze systému nad trovei, kterou je sektor schopen absorbovat — viz. ¢ast D.3)

— dojde k naruseni konceptu jedné sazby dané, nebot’ bude do zikona o danich z piijmi zavedena
dalsi sazba dané

— riziko Zalob viidi statu ze strany akcionait a icastnika stavebniho spoteni (a z néj vyplyvajici
naklady stitu na vedeni sporu, pfipadné priznanou nahradu Skody)

— prodlouzeni splatnosti stavajicich pi‘eklenovacich uvéri (a tedy nutnost upravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— naklady na dpravu informacniho systému Ministerstva financi, prostfednictvim kterého se
zpracovavaji Zadosti o statni podporu (a to jak pro ucely provedeni vlastni srazky dané, tak pro
ucely vraceni statni podpory, kdy by bylo nutno vykazat preplatek na dani)

G.3. Shrnuti a vysledek konzultace

ACSS povazuje variantu zavedeni dané se sazbou 50 % za nepfiméfené opatieni a navrhuje sazbu 33 %, ktera by
znamenala niz§i vynos pro stat, ale vice by se dopadem na ucastniky stavebniho spofeni blizila doporucené
varianté budouciho snizeni maximalni statni podpory na 2 000 K& ACSS znovu zopakovala dopad v podobé
prodlouzeni splatnosti stavajicich pfeklenovacich uvért.

G.4. Navrh reSeni

Vzhledem k tomu, ze i pfi srdzce 50 % poskytnuté statni podpory zistava tCastnikim pomérné vyhodné
zhodnoceni vlozenych prostiedkll (viz modelace varianty snizeni stropu statni podpory na 2000 K¢, resp.
1500 K¢), 1ze ocekavat, ze nedojde k zasadnimu odlivu ucastnikd ze systému stavebniho spofeni a tudiz spise
nebude ohrozena likvidita sektoru. Soucasné je splnén cil snizeni zatéze statniho rozpoctu v souvislosti se
stavebnim spofenim na 50 %. Doporucuje se tedy volba varianty G1 — zavést dan ve vysi 50 %.
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H. §9 ODST. 3 - LIMIT PRO SMLOUVY S PRAVNICKYMI OSOBAMI
A LIMIT PRO PQSKYTOVANi KOMERCNICH A
PREKLENOVACICH UVERU

Soucasna pravni uprava stavebniho spofeni obsahuje v ustanoveni § 9 odst. 3 omezeni pro nékteré Cinnosti
stavebnich spofitelen.

Prvnim omezenim je limit pro smlouvy uzaviené s pravnickymi osobami, kdy je stanoveno, ze podil souctu
cilovych ¢astek u smluv uzavienych stavebni spofitelnou s pravnickymi osobami na souctu cilovych ¢astek u
smluv, u nichz dosud nevznikl narok na Gvér ze stavebniho spofeni, mize ¢init nejvyse 15 %.

Druhym omezenim je limit pro poskytovani komerénich a ptreklenovacich uvért, kdy je stanoveno, Ze objem
pohledavek z téchto Gveérd nesmi prekrocit 20 % souctu cilovych castek ze smluv, které ma dana stavebni
sporitelna uzavieny.

V soucasné dobé je prvni limit (pro smlouvy s pravnickymi osobami) celym sektorem plnén — sledovany podil
cilovych castek smluv s pravnickymi osobami dosahuje 2,02 %, existuje tedy znacna rezerva. Ovsem jedna
stavebni spofitelna se dosazeni limitu blizi (13,53 %).

Druhy limit je sektorem jako celkem plnén s mensi, avSak existujici rezervou. Sledovany pomér pohledavek
z komerénich a preklenovacich Gvérti dosahuje za vSechny stavebni spofitelny 14,34 %. Individualni plnéni
jednotlivymi stavebnimi spofitelnami je vSak rizné, u jednoho subjektu dosahuje dokonce 19,92 %.

Tabulka 16: Plnéni limitt dle § 9 odst. 3

Limit Smlouvy Pohledavky z komerc¢nich a
s pravnickymi osobami preklenovacich uveéra
Vyse limitu 15 % 20 %
Plnéni limitu celym sektorem (k 30. 6. 2010) 2,02 % 14,34 %
PInéni limitu stavebni spofitelnou, ktera je nejblize 13,53 % 19,92 %
limitu (k 30. 6. 2010)

Pramen: Stavebni spofitelny

V tomto materialu doporu¢ovana opatieni snizujici atraktivitu stavebniho spofeni mohou vést k vétsimu odlivu
stavajicich uCastnikd ze systému nez k pfilivu ucastnik novych (z pohledu cilovych ¢astek) a tedy mize dojit
k situaci, kdy se nékteré stavebni spofitelny dostanou do situace, kdy nebudou zminéné limity spliiovat, prestoze
by prestaly uzavirat smlouvy s pravnickymi osobami ¢i poskytovat komercni a preklenovaci tvéry. Tedy dostaly
by se do rozporu se zakonem bez vlastniho zavinéni, nebot’ odliv stavajicich Gcastnikti (a tedy pokles cilovych
castek, které ovlivituji plnéni limitu) by byl do jisté miry dan zménou parametrti ze strany statu. Je tedy vhodné
limity upravit tak, aby se stitem vyvolané zmény na trhu nevedly k automatickému (a nezavinénému)
nedodrZeni zakona ze strany stavebnich spofitelen.

Tato kapitola se zabyva analyzou variant feSeni identifikované¢ho problému, ktery neni pivodnim problémem
k feSeni identifikovanym v ¢asti A.1, ale problémem vyvolanym doporuéenymi variantami feSeni ostatnich
analyzovanych problému.

H.1. Navrh variant reseni

H.1.1. Varianta HO — souc¢asny stav

Ponechat soucasny stav.
H.1.2. Varianta H1 — zvySit limity

Zachovani stavajici konstrukce limitd spojené s jejich zvySenim tak, aby bylo zajisténo pInéni stavebnimi
spofitelnami i pfi odlivu ¢asti Gi¢astnikii dle predpoklad dopadd variant doporucenych v ostatnich kapitolach.
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H.1.3. Varianta H2 — zrusSit limity

Zruseni celého ustanoveni § 9 odst. 3.

H.1.4. Varianta H3 — upravit konstrukci limiti

Uprava konstrukce limitii tak, e zlistane zachovana vyse limitd 15 %, resp. 20 %, ovsem pravidlo bude
reformulovéno tak, Ze stavebni spofitelny budou moci pokracovat v limitované ¢innosti (uzavirat nové smlouvy
s pravnickymi osobami ¢i poskytovat nové komercni ¢i preklenovaci Gveéry) pouze pokud tyto limit neptekroci.
V ptipad¢ dosazeni limitu by se pouze pozastavila dana ¢innost do doby, nez by dand stavebni spofitelna
uzaviela dals$i smlouvy na nové cilové ¢astky (¢i na navyseni cilovych ¢astek) a tim si vytvofila novy prostor pro
uzavieni novych smluv s pravnickymi osobami ¢&i poskytnuti novych komerénich ¢i preklenovacich
avéra.V pripad€ prekroceni limitu zplsobeného odchodem ucastnikl (a tedy poklesem celkové cilové castky
z platnych smluv) by nedoslo k poruseni zékona, pouze by byla limitovana ¢innost pozastavena.

H.2. Vyhodnoceni pfinosi a nakladi

Pokud nebudou soucasné limity zménény, porusi nékteré stavebni spofitelny zakon bez vlastniho zavinéni ¢i
moznosti tomu zabranit.

Problém limitu objemu cilovych ¢astek smluv s pravnickymi osobami spoc¢iva pouze v prekroc¢eni dané hranice.
Vétsinou se jednd o smlouvy s bytovymi druzstvy ¢i sdruzenimi vlastnikli jednotek. Pravnické osoby nemaji
narok na statni podporu a trh mé zatim dostate¢ny prostor pro uzavirani dalSich smluv. Jiné negativni ani
pozitivni disledky tak ve spojeni s témito subjekty nebyly identifikovany.

Limit vztahujici se k poskytovani komerénich pieklenovacich uvéria'’ je tieba vnimat v ir§im kontextu. Ke
konci roku 2009 dluzili Gi¢astnici stavebniho spofeni stavebnim spofitelnam 267,5 mld. K¢. Z toho 81,7 % (218,6
mld. K¢&) tvotily komeréni a preklenovaci uvéry. Pokud by doslo k vyraznéjsimu poklesu celkové vyse cilovych
castek (neboli vyraznéjsimu poklesu poctu Ucastnikil), mohla by byt vyznamné ohrozena uvérova aktivita
stavebnich spofitelen. Na druhou stranu by se stavebni spofitelny vice soustfedily na moznosti poskytovani
fadnych uveérh ze stavebniho spofeni. OvSem téméf okamzité omezeni uvérové aktivity stavebnich spofitelen by
mélo neblahé nasledky pro ekonomiku CR, protoZe preklenovaci Gvéry jsou dilezitym zdrojem prostiedkd pro
financovani predevsim drobnéjsich stavebnich praci.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze u komercnich a preklenovacich Gvéri neni na rozdil od fadnych uvéra zdkonem
stanoven maximalni rozdil Grokovych sazeb z vkladu a uvéru, je poskytovani pieklenovacich uvért i ze strany
stavebnich spofitelen vitané. Diky vy$$imu troku umoziuji totiz dosahovat vyssich ziskt. Limit pro poskytovani
komerénich a preklenovacich uvéri ma své opodstatnéni, nebot tuto Cinnost omezuje, aby stavebnim
sporitelndm zdstal dostatek prostiedkii pro poskytovani fadnych uvérd, na které maji ucastnici po splnéni
urcitych podminek narok stanoveny zdkonem. Byt se tak zatim nedéje, lze zvazovat situaci, kdy by stavebni
sporitelny ptjcily na komercnich a pieklenovacich tvérech tolik prostredki, Ze by jim nezbyval dostatek zdroji
na poskytovani fadnych aveért a pak by musely pfistoupit ke zptisnéni podminek pro ziskani naroku na fadny
uvér ze stavebniho spofeni.

H.2.1. Varianta HO — soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

17 Uvéry podle § 5 odst. 5 zdkona & 96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a stétni podpoie stavebniho spofeni, ve znéni
pozdgjsich piedpist
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Tabulka 17: Dopady Varianty HO — soucasny stav

POZITIVA A PRINOSY
+ poskytovani komercnich ¢i pireklenovacich uvéri je limitovano - neohrozi poskytovani fadnych
uvéru ze stavebniho spoieni

NEGATIVA A NAKLADY

— nékteré stavebni spoFitelny porusi zakon bez vlastniho zavinéni a bez moZnosti tomu zabranit
— znacné sniZeni (u nékterych stavebnich spofitelen aZ zastaveni) aktivity v oblasti komer¢nich &i
preklenovacich uvéru

H.2.2. Varianta H1 — zvysit limity

ZvySeni limita tak, aby bylo zaji§téno plnéni stavebnimi spofitelnami i pfi odlivu ¢asti ucastnikda dle
predpokladi dopadi variant doporucenych v ostatnich kapitolach.

Tabulka 18: Dopady Varianty H1 — zvysit limity

POZITIVA A PRINOSY

+ poskytovani komerénich ¢i pireklenovacich Gvéri bude limitovano — neohrozi poskytovani Fadnych
uvéru ze stavebniho spoieni (podle vysSe limitu)

+ stavebni spofitelny budou mit prostor pro dodrZeni zikonnych podminek

+ zachovani uvérové aktivity stavebnich spotitelen

NEGATIVA A NAKLADY

— velmi obtiZné stanoveni spravné vySe limitu tak, aby nebylo ohroZeno poskytovani fadnych avéri a
soucasné limit postacoval pro situaci odliva ucastniki z diivodu navrZenych zmén
— mozné zhorseni podminek pro poskytovani fadnych tivéri ze stavebniho sporeni (podle vySe limitu)

H.2.3. Varianta H2 — zruSit limity

ZruSeni celého ustanoveni § 9 odst. 3.

Tabulka 19: Dopady Varianty H2 — zrusit limity

POZITIVA A PRINOSY

+ zachovani uvérové aktivity stavebnich sporitelen
+ stavebni spofitelny nebudou muset dodrZovat konkrétni zikonem stanovené limity

NEGATIVA A NAKLADY

— mozné zhorSeni podminek pro poskytovani Fadnych tivéri ze stavebniho spofeni v piipadé, kdy by

stavebni sporitelny vyrazné rozsirily své aktivity v oblasti poskytovani komercnich a pi‘eklenovacich
uvéru — systém by byl odkazan na samoregulaci stavebnimi sporitelnami

H.2.4. Varianta H3 — upravit konstrukci limita

Uprava konstrukee limitii tak, e ziistane zachovana vyse limiti 15 %, resp. 20 %, oviem pravidlo bude
reformulovano tak, Ze stavebni sporitelny budou moci pokracovat v limitované ¢innosti (uzavirat nové
smlouvy s pravnickymi osobami ¢i poskytovat nové komercni ¢i preklenovaci uvéry) pouze pokud tyto
limit nepiekroci.

Tabulka 20: Dopady Varianty H3 — upravit konstrukei limit

POZITIVA A PRINOSY

+ uzavirani smluv s pravnickymi osobami a poskytovani komer¢nich ¢i preklenovacich uvéri je
limitovano - neohrozi poskytovani fadnych uvéru ze stavebniho spoieni
+ stavebni spofitelny budou mit prostor pro dodrZeni zikonnych podminek

NEGATIVA A NAKLADY

— Omezeni uvérové aktivity stavebnich sporitelen
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H.3. Shrnuti a vysledek konzultace

ACSS navrhla vypustit v novele zikona ustanoveni §9 odst. 3, nebot zikonem stanovené limitovani mj.
i s ohledem na tivahy o samoregulaci poskytovani ptreklenovacich uvérd, které jsou v materialu zminény,
povazuje za nadbyteéné. ACSS také upozornila na riziko, které je v materidlu popsano, kdy nékteré stavebni
sporitelny se "automaticky" v pfipadé vyssiho odlivu ucastnikit dostanou nad limitni hranici.

H.4. Navrh reSeni

Vsechny varianty fesi zasadni problém poruseni zdkona ze strany stavebnich spofitelen bez jejich zavinéni.

Dutlezité vSak jsou i dopady na uvérové aktivity stavebnich spofitelen v oblasti komer¢nich a pteklenovacich
uvért. Nejmensi vliv na uvérovou aktivitu maji varianty X1 a X2, které by vSak v disledku mohly vést ke
zhorseni podminek pro poskytovani fadnych Gvéri ze stavebniho spofeni.

U varianty X1 — ZvySeni limitd je zasadni komplikaci nastaveni spravné vyse limiti tak, aby bylo zaruceno
jejich dodrZeni i pfi odlivu ¢asti ucastnikd stavebniho spofeni vyvolaného navrhovanymi opatfenimi (snizeni
statni podpory, zdanéni urokovych piijmu, zavedeni 50 % dané) a soucasné nebyla ohroZena kapacita zdroji pro
poskytovani fadnych tvéra.

Tabulka 21: Dopady variant tpravy limiti ve srovnani s nulovou variantou'®

Varianta
H3 — upravit
Dopad (oproti nulové varianté) H1 - zvysit H2 — zrusit konstrukci

Prinosy
Uchovani uvérové aktivity stavebnich spofitelen ++ ++ +
Prostor pro dodrzeni zakonnych podminek ++ +++

Niéklady
Riziko zhorSeni podminek pro poskytovani fadnych
uveéra ze stavebniho spoteni + ++ 0

Proto doporucujeme zvolit variantu X3 — upravit konstrukci limitd, kterd fesi oba zakladni problémy —
poruseni zdkona a uvérovou aktivitu — 1épe nez varianta X0 — ponechat soucasny stav a nenese sebou riziko
zhorSeni podminek pro poskytovani fadnych uveri ze stavebniho spofeni. Nejednd se vSak o konecné feSeni
Doporucujeme zabyvat se otizkou nastaveni vySe limiti do budoucna.

18 Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosii tedy + znamena vy33i piinos a
— niz§i ptinos. Naopak u nakladi + znamena, Zze naklady budou vy$8i a — niz8i nez u nulové varianty. 0 znamena Ze intenzita
se nezméni nebo témef nezmeni.
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I. NAVRH RESENI

I.1. Piehled zvolenych variant

Z navrzenych variant feseni dil¢ich problému fesSenych v kapitolach E, F, G a H byly zvoleny nasledujici:
e Varianta 2000 - Snizit maximalni statni podporu na 2 000 K¢&, (10 % z20 000 K¢&) pro vSechny
smlouvy (existujici i noveé uzaviené smlouvy).
e Varianta F1 - Zrusit vyjimku ze zdanéni urokovych pfijmu ze stavebniho spofeni.
e Varianta G1 - Zavést dan ve vysi 50% uvalenou na statni podporu, na niz vznikl narok v roce 2010 a
ktera bude poskytnuta, resp. poukazana v roce 2011.
e Varianta H3 — Upravit konstrukci limitt.

Tato navrzena feSeni vedou ke stanovenym cilim. Zasadné snizi vydaje nebo zvysi piijmy statniho rozpoctu,
¢imz klesnou naroky stavebniho spofeni na statni rozpocet.

I.1.1. Dopad na statni rozpocet
VétSina z vyse uvedenych variant (kromé t€ posledni) vyraznym zplsobem ovliviuje piijmy nebo vydaje
statniho rozpoctu v nasledujicich letech. Nasledujici tabulka uvadi ptehled téchto dopadu tak, jak byly uvedeny
v predchézejicich kapitolach dopadové studie.

Tabulka 22: Ptehled dopadii navrzenych feSeni na statni rozpocet

Dopad na statni rozpocCet v roce 2011 (mld. K¢) Pokles vydaja Rast
Navrzené feSeni piijmu

SniZeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 0 -
Zdanéni urokovych prijmi ze stavebniho sporeni - -
Daii ve vySi 50% na statni podporu roku 2010 - 6,0
Snizeni deficitu v roce 2011 celkem 6,0

Dopad na statni rozpocCet v roce 2012 (mld. K¢)
SniZeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 5,0-7,0 -
Zdanéni urokovych piijmi ze stavebniho spoieni - 1,5
Snizeni deficitu v roce 2012 celkem 6,5—-8,5

Dopad na statni rozpocet v dalSich letech (kazdoroéné, mld. K¢)

SniZeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 3,0-45 -
Zdanéni urokovych piijmi ze stavebniho spoieni - 1,0-1,5
Snizeni deficitu celkem 4,0-6,0

V duisledku navrhovanych opatieni dojde v roce 2011 k navySeni piijmui stdtniho rozpoctu o cca 6 mld. K¢, ¢imz
se snizi deficit statniho rozpoctu. V piipadé vypovidani smluv s urokovymi bonusy (viz ¢ast F2) by byly
realizovany dal$i danové piijmy, jejichz vySe je vSak nepredikovatelna.

V roce 2012 dojde ke snizeni vydaji na vyplatu statni podpory o cca 5 — 7 mld. K¢ (v zavislosti na reakci
ucastnikd stavebniho spofeni) oproti odhadu vydaji bez realizace navrhovanych zmén. Soucasné dojde k riistu
pfijmi statniho rozpoctu o 1,5 mld. K¢. Celkovy dopad na snizeni deficitu statniho rozpoctu bude v rozmezi
6,5 az 8,5 mld. K¢&.

Pro roky 2013 a nasledujici je odhadovano snizeni vydaji na vyplatu statni podpory o cca 3 — 4,5 mld. K¢
(v zévislosti na reakci ucastnikli stavebniho spofeni) oproti odhadu bez realizace navrhovanych zmén. Nizsi
snizeni oproti roku 2012 vychazi z faktu, Zze i bez realizace navrhovanych zmén by postupné dochazelo
k poklesu vydaji statniho rozpoctu (viz ¢ast E.2.1).
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I.2. Konzultace

Dopady navrhovanych opatieni byly konzultovany se zastupci ACSS. V tomto materidlu piedstavené odhady
vSak vychazeji z modelti Ministerstva financi, ktery se v nékterych parametrech muze lisit od odhadi ACSS.

Material byl diskutovan také s CNB.

Konkrétni vysledky konzultace se bud’ promitly v textu materidlu, anebo jsou uvedeny v ramci subkapitol
Shrnuti a vysledek konzultace.

Dale byly v ramci konzultaci zminény dalsi ndvrhy na ipravu stavebniho spoieni smétujici ke zvyseni flexibility
vySe statni podpory (napiiklad navdzanim na trzni trokové sazby), rozsifeni a zpfesnéni ucell uveri ze
stavebniho spofeni ¢i vyuziti produktu v rdmci spofeni na stafi. Bylo doporuceno se témto navrhiim do budoucna
vénovat.

I.3. Realizace a vynucovani

Realizace navrzenych opatfeni bude provedena piijetim zakona, kterym se méni zédkon o stavebnim spofeni a
zéakon o danich z piijma.

Vynucovani stanovenych pravidel, pokud jde o opatfeni spocivajici v uvaleni dané ze statni podpory nebo dané
z urokl ze statni podpory a vkladli podle zdkona o danich z pfijmt bude probihat v rdmeci existujici struktury
uzemnich financnich organl. Opatieni spocivajici v poskytovani niz§i maximalni statni podpory v dasledku
uvaleni dané ze statni podpory a stitni kontrolu dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
stanovenych zakonem o stavebnim spofeni bude provadét Ministerstvo financi.

1.4. Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadi

Osoby, které zpracovaly zavérecnou zpravu RIA.

Ing. DuSan Hradil, vedouci oddéleni Analyzy finan¢niho trhu, odbor Finanéni trhy I, Ministerstvo financi,
e-mail: dusan.hradil@mfecr.cz, tel: +420 257 042 572

Mgr. Lukas Horak, referent oddéleni Analyzy finan¢niho trhu, odbor Financni trhy I, Ministerstvo financi,
e-mail: lukas.horak@mfcr.cz, tel: +420 257 042 142
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IV.
DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zménou podminek
stavebniho sporeni

A. Obecna ¢ast

1. Divod predlozeni zakona

1. Duvod a cile predlozeni navrhu zakona

Predklada se navrh zakona, kterym se méni zédkon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni
podpoie stavebniho spofeni, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,zdkon o stavebnim
spotfeni®), a zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o danich zpi{jmid*). Gestorem navrhu zdkona a obou dotéenych zakonl je
Ministerstvo financi.

Dutivod ptedlozeni navrhu zékona je dan potiebou reagovat na situaci, kdy systém stavebniho
spofeni v soucasné dobé nevede pln¢ k podpoie financovani bytovych potieb, coz bylo
hlavnim ucelem pro jeho zavedeni vroce 2003, a soucasn¢ zatézuje vydajovou stranku
statniho rozpoctu, ¢imz se podili na negativnim vyvoji statniho dluhu. Pro vétSinu ucastniki je
stavebni spofeni spiSe vyhodnym, staitem podporovanym spoficim produktem, kdy po splnéni
minimdlni doby spofeni (5 ¢i 6 let) je mozné vyuZit Uspory k jakémukoli ucelu, tedy nikoli
pouze na financovani bytovych potieb. Vyplatou statniho prispévku fyzickym osobam podle
zékona o stavebnim spofeni (dale jen ,,stidtni podpora®) tento systém cerpa prostiedky vsSech
danovych poplatnikii ve prospéch pouze cCasti obyvatel — ucastnikd stavebniho spofeni.
Vefejny zdjem na zmirnéni této disproporce, které povede ke snizeni vydaji statniho rozpoctu
a umozni tak jejich alokaci ve prospéch vSech obyvatel, je tedy zcela ziejmy. Dal§im, nikoli
nepodstatnym diivodem piedlozeni ndvrhu je potfeba narovnat také odliSnosti pravnich vztaht
plynoucich ze stavebniho spofeni, konkrétné v oblasti zdanéni pfijmu oproti jinym bankovnim
vkladovym produktim.

Cilem navrhované pravni tpravy je

e snizit zatizeni statniho rozpoctu v souvislosti s vyplatou statniho piispévku fyzickym
osobam podle zdkona o stavebnim spotfeni (dale jen ,statni podpora®), ktera plné
nevede k podpofe financovani bytovych potieb a Cerpa prostfedky vSech datovych
poplatnikii ve prospéch pouze ¢asti obyvatel, a to cestou snizeni vydaji statniho
rozpoctu na stran¢ jedné, a zvySenim piijmul na strané druhé;

e narovnat podminky pro zdanéni trokovych piijmi z vkladl ve stavebnim spofeni
s podminkami pro zdanéni obdobného typu piijmi z jinych bankovnich vkladovych
produktti.

2. Stavajici pravni uprava a jeji zmény

a) ve vztahu k zdakonu o stavebnim sporeni

Néavrh zdkona v ¢asti novelizujici zdkon o stavebnim spofeni piinasi klicovou zménu
spoCivajici ve snizeni vyse statni podpory stavebniho spofeni ze soucasnych 15 na 10 % pri
zachovani maximalniho limitu zékladu ve vysi 20 000 K¢. Déle je doplnéna technickd zména,
ktera se tyka nastaveni limit pro dalsi ¢innosti stavebnich spotitelen, kdy dochazi k tprave
konstrukce téchto limita.



b) ve vztahu k zakonu o danich z prijmii

Novela zdkona v ¢asti novelizujici zdkon o danich z pfijmil pfinasi dvé zmény tykajici se
vyhradné pfijma ucastnikd stavebniho spotfeni. Prvni zménou se zruSuje osvobozeni piijmu
z urokli z vkladi ze stavebniho spofeni, a to véetné urokl ze stitni podpory. Druhd zména
spociva v zavedeni zdanéni poskytnuté statni podpory, a to zvlastni sazbou dané z piijmui
vybirané srazkou.

I1. Zhodnoceni souladu niavrhu zikona s iistavnim poridkem Ceské republiky

Névrh zékona je v souladu s Ustavou zalozenym tstavnim pofadkem Ceské republiky.

III. Zhodnoceni souladu navrhu ziakona s mezinarodnimi smlouvami a slucitelnost
s pravnimi akty Evropskych spolec¢enstvi

Z hlediska hodnoceni souladu navrhu zdkona s mezinarodnimi smlouvami je tteba upozornit
na obecné riziko, Ze zahranicni investofi (matei'ské spolecnosti stavebnich spofitelen) mohou
zvazovat zahdjeni arbitraZnich sport proti Ceské republice podle dohod o podpoie a ochrané
investic, a to z diivodu poruseni zavazkt prevzatych Ceskou republikou v téchto dohodéch,
konkrétn¢ ustanoveni o fadném a spravedlivém zachézeni, jehoz prvkem je ochrana tzv.
legitimniho o¢ekavani. Z hlediska posuzovani intenzity tohoto rizika je nutné konstatovat, ze
existuje fada argumentt, které takovy postup zpochybnuji. Naptiklad se jednd o skutecnost, Ze
navrhovana opatieni ke snizeni fiskalnich vydaji a na podporu fiskdlnich pfijmt se budou
pfimo vztahovat na samotné Ucastniky stavebniho spofeni, na subjekty stavebnich spofitelen
dopadnou pouze nepiimo. Rozhodnuti statu o trvani a formé¢ podpory bydleni je zde projevem
jeho suverenity a musi byt ¢inéno v kontextu hlavniho vetfejného z4jmu nutnosti snizeni
deficitu statniho rozpoctu, ktery je vsoucasné dobé povazovadn za prioritni kol
s celospolecenskym dopadem. Nutnost pfijeti takovych opatfeni je ze strany statu avizovana
jiz n€kolik let. Dale je potieba zdlraznit, ze tato opatfeni budou ucinna jednotné na vSechny
tyto ucastniky a nelze je proto povazovat ani za selektivni ¢i diskriminacni. Pro uplnost je
nutné uvést, ze v soucasné dob¢ jsou navic piimo subjektim poskytujicim finan¢ni sluzby ve
Clenskych statech Evropské unie ukladany dodatecné daniové povinnosti za ucelem zvySeni
fiskalnich pfijmi (napf. Velka Britanie, Svédsko) a ani tato praxe neni obecné povazovana za
rizikovou z hlediska ptipadnych arbitraZznich spord.

Z pravnich predpisit Evropské unie ani judikatury Evropského soudniho dvora nevyplyvaji
zadné specifické pozadavky vztahujici se k oblastem upravenym navrhem zakona.

Navrh zékona je v souladu s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie a odpovida
principtim, z nichz vychazi Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim, Francouzskou
republikou, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym
kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym
kralovstvim, Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska (Clenskymi staty
Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou,
LotySskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou republikou, Republikou Malta,
Polskou republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky,
Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské



republiky k Evropské unii, jak je publikovano sd€lenim Ministerstva zahranicnich véci ve
Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 44/2004 Sb.m.s.

1V. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni ipravy na statni
rozpocet:

Viz ptiloha — Zavérecna zprava z RIA

V. Odivodnéni navrhu, aby Poslaneckda snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas
v prvém ¢teni

S ohledem na velmi kratkou dobu pro projednani navrhu zakona a nutnost jeho piijeti tak, aby
nabyl u¢innosti nejdiive a zaroven nejpozdeji dnem 1. 1. 2011, je nezbytné, aby navrhovana
pravni Uprava nabyla platnosti co nejdiive.

Z téchto diivodli se navrhuje, aby Poslanecka snémovna vyslovila s ndvrhem zakona souhlas jiz
v prvém cteni v souladu s ustanovenim § 90 odst. 2 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu

wevr

Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

B. Zvlastni ¢ast
K ¢éasti prvni — Zména zakona o stavebnim spoieni

K¢l 1
K bodu 1

Uvedené ustanoveni se upravuje z divodid obav, ze stavajici limity v ném obsazené by
nemusely byt dostacujici v pfipadé negativni reakce ucastnikii stavebniho spofeni na novou
situaci v sektoru zplsobenou ptedkladanou novelou. Stavebni spofitelny by se tak mohly
dostat do rozporu se zdkonem, aniz by takovou situaci samy zptisobily (odliv klienti by byl
vyvolan piedkladanou novelou) ¢i ji mohly samy aktivné zabranit. Vzhledem k nejistoté
ohledn¢ skute¢ného odlivu klientli je prakticky nemozné provést spravnou kalibraci limitt,
kterd by nenesla riziko nedostatecnosti neboli podhodnoceni. Soucasné je vSak zadouci
uvedené ¢innosti dale limitovat, nebot’ tyto limity slouzi k regulaci rozsahu ostatnich ¢innosti
stavebnich spofitelen ve vztahu ke kapacité pro poskytovani fadnych tvéri ze stavebniho
spofeni.

Uvedené ustanoveni se proto upravuje tak, aby stavebni spofitelny mohly nadale pokracovat v
uzavirani novych smluv s pravnickymi osobami ¢i poskytovat nové komercni ¢i preklenovaci
uveéry, avsak pouze pokud limity uvedené v tomto ustanoveni nepiekroci. V piipadé dosazeni
limitu se pouze pozastavuje dana ¢innost do doby, nez dana stavebni spofitelna uzavie dalsi
smlouvy na nové cilové ¢astky (¢i na navyseni cilovych ¢astek) a tim si vytvoii novy prostor
pro uzavieni novych smluv s pravnickymi osobami ¢i poskytnuti novych komerc¢nich ¢i
pteklenovacich avért.

K bodu 2

Ustanoveni snizuje vysi statni podpory stavebniho spotfeni na 10% zakladu. Zaroven zlstava
zachovan maximalni limit zakladu ve vysi 20 000 K¢.

Systém stavebniho spofeni je zalozen na koexistenci ,,ivér neCerpajicich® a ,,avér Cerpajicich®
ucastniki stavebniho spofeni. Pro stabilitu systému je neptiznivym podil tzv. ptespoiujicich



klientd. Po vézaci lhlté je ve stavebnich spofitelnadch cca 314 miliard K¢ vkladd, coz tvoti
75,7 % veskerych finan¢nich prostfedkd. Jedna se o ucastniky, kteti neCerpaji uver, ale pouze
spofi s tim, Ze své uspory pak mohou vyuzit na jakykoli ucel. Systém v tomto rozsahu
neslouzi tedy primarné k zajisténi bytovych potieb, ale predevsim jako produkt stfednédobého
¢i dlouhodobého spoteni, jez v soucasné dobé¢ pfinasi nadstandardni zhodnoceni.

Systém stavebniho spoieni s ohledem na vySe uvedené klade vysoké naroky na mandatorni
vydaje statniho rozpoctu a je do budoucna v soucasném rozsahu neudrzitelny. Navrhované
zmény snizuji naroky na vydajovou stranku statniho rozpoctu od roku 2012 a vyrazné tento
systém zefektiviiuji. Pro statni rozpocet roku 2012 se ocekava snizeni vydaju z planovanych
cca 11,4 mld. K¢ na cca 6,5mld. K& Na této urovni by se vydaje v souvislosti
s poskytovanim statni podpory mély stabilizovat i pro dalsi roky.

Snizenim statni podpory dochazi ke zrovnopravnéni stavebniho spofeni s dal§imi produkty na
trhu (napf. terminovanymi vklady ¢i spoficimi Ucty). Stavebni spofeni je v soucasnosti na
ukor téchto produktii zvyhodnéno, ¢imz dochazi k naruSeni konkuren¢niho prostiedi.
Primérna rokova mira u spoficich a terminovanych uc¢td ¢ini 2 aZz 3 % ro¢né, pificemz
ucastnik stavebniho spofeni v soucasné dobé dosahuje efektivniho zhodnoceni prostiedki
dosahujiciho téméf 6 % rocné (za predpokladu trvani spofeni po véazaci dobu, tedy 6 let, a
ukladani optimalni ¢astky, tedy zhruba 20 000 K¢ ro¢n¢). Navrhovana vyse statni podpory
byla zvolena tak, aby nebyla naruSena rovnovéha systému a aby produkt stavebniho spofeni
¢inila vyhodnéjsi, a tim kompenzovala omezeni ucastnika stavebniho spofeni nakladat po
dobu véazaci lhlty s uspofenou ¢astkou na rozdil od spoficich uctt, kde klient mize se svymi
penéznimi prostiedky disponovat s vyrazné mensimi omezenimi.

K ¢l. II — Prechodna ustanoveni

Ptechodné ustanoveni fesi vztah stavajici a nové pravni upravy pii ur€eni vyse statni podpory.
Vyse statni podpory se pocinaje kalendarnim rokem nasledujicim po nabyti G¢innosti zakona
bude fidit u vSech smluv vyluéné novou pravni upravou. Podle nové pravni Gpravy se tedy
bude posuzovat percentudlni sazba stitni podpory a maximalni limit statni podpory pro
jednoho tcastnika (§ 10 odst. 2).

Dtivodem této konstrukce je zejména rovny piistup ke vSem ucastnikiim stavebniho spofeni a
snaha o to, aby zamyS$lené ucinky nové pravni Upravy nastaly co nejdiive i u stavajicich
smluv. Zéaroven se tim eliminuje situace, k niz doslo pii posledni velké novele zakona
o stavebnim spoifeni v roce 2003. Tim, Zze uvedend novela zachovala u existujicich smluv
dosavadni (vyhodnéjsi) rezim pro vypocet statni podpory, motivovala ucastniky ke
zvySenému uzavirani smluv v dobé krétce pied Gc¢innosti novely, ¢imz doslo k vyraznému
naruSeni rovnovahy celého systému stavebniho spoteni, jehoz disledky jsou patrné dodnes.

Z hlediska konstrukce pfechodného ustanoveni se jedna o feSeni, kdy se vznik pravnich
vztahl posuzuje podle pravni upravy u¢inné v okamziku tohoto vzniku, zatimco jejich obsah
se od nabyti u¢innosti nové pravni upravy fidi touto novou pravni Upravou (tzv. okamzity
ucinek zakona na stdvajici pravni vztahy, nékdy oznaCovany téz jako tzv. neprava zpétna
ucinnost nebo neprava retroaktivita). Jedna se o standardni a v oblasti smluvniho prava zcela
prevazujici zptsob feSeni konfliktu ¢asové piisobnosti pravnich norem (srov. obdobné napf.
§ 854 ob¢. zak.).

Z hlediska ochrany opravnénych ocekavani stavajicich Ucastnikii stavebniho spofeni lze
poznamenat, ze kazdd zména pravni Upravy z povahy véci piedstavuje urcity zdsah do
o¢ekavani jejich adresatii. K tomu se v jednom ze svych nalezti' vyslovil i Ustavni soud, ktery
konstatoval, ze v demokratickém pravnim staté je ptipustné, jestlize je nova pravni tprava od
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nabyti své UCinnosti aplikovdna i na pravni vztahy vzniklé pfed jeji Uc¢innosti. Pouze
v pripade, kdy by opravnéna ocekavani adresati pravni upravy vyrazné pievysila potiebu
piijeti legislativni zmény, mohlo by toto feSeni vyjimecné piedstavovat rozpor se zdsadami
demokratického pravniho statu.

V ptipadé zmény vyse statni podpory stavebniho spofeni je naléhavost zmény pravni upravy
dana predevsim potiebou celkového ozdraveni vetejnych rozpocétd. To je natolik zasadni
argument, Ze tato potfeba musi v konfliktu zajmi ptfevazit i nad piipadnym odliSnym
otekavanim stavajicich ucastnikil stavebniho spoteni. Ugastnik stavebniho spofeni nemize
legitimné ocekavat, Ze stitem poskytovana statni podpora ve stdvajici vysi bude trvat
neomezené dlouho, tedy i pfes negativni vyvoj vefejnych rozpocti. Ostatné podobné Ize
argumentovat i v oblasti dani — nikdy nelze ofekavat, ze konkrétni danova sazba bude navzdy
platna, naopak, ke zménadm dochazi velmi Casto, a pfitom dané jsou velmi ¢asto pouzivany
jako pobidka ur¢itého produktu nebo sluzby, stejné jako je tomu u statni podpory.

Je tfeba zdiraznit, ze navrhovanou zménou pravni upravy nedochazi k zasahu do
soukromopravniho smluvniho vztahu mezi stavebni spofitelnou a ucastnikem stavebniho
spofeni. Pravo na statni podporu neni pravem vyplyvajicim ze smlouvy o stavebnim spofeni;
toto pravo pfi splnéni stanovenych podminek vzniké ptimo ze zdkona.

K ¢éasti druhé — Zména zakona o danich z prijmu

K¢l I

K bodu 1

Navrhovanym ustanovenim se zrusuje osvobozeni piijmi z urokl z vkladi ze stavebniho
spofeni, a to v€etné uroki ze statni podpory. Osvobozeni piijmi z t€chto trokil je ojedinélou
vyjimkou, kterd byla piivodné motivovana snahou zatraktivnit produkt stavebniho spofeni
a tim podpofit bytovou vystavbu. Smyslem navrhované tupravy je kromé dodatecného piijmu
do statniho rozpoctu i odstranéni z dne$niho pohledu neodivodnéné konkurenc¢ni vyhody
stavebniho spofeni ve vztahu k dal§im bankovnim produktim.

Navrzené opatieni je rovnéz v souladu s dlouhodobou snahou o redukci stavajicich ¢etnych
vyjimek v dailovém zdkonodarstvi.

V roce 2009 cinily uroky z vkladii na tétech stavebniho spoifeni cca 10 mld. K¢. Pii 15 %
dani by dodate¢ny pifijem statniho rozpoctu ¢inil cca 1,5 mld. K¢. Jeho skute€nd vysSe
v dal$ich letech bude zaviset na celkovém objemu prostiedkil ve stavebnim spofeni.

Vzhledem k navrhované U¢innosti zdkona od 1. 1. 2011 a pfipisovani uroki na Gty Gcastnikl
stavebniho spofeni k 31. 12. daného roku se navrzené opatieni projevi v piijmech statniho
rozpoctu az v r. 2012.

Zarovei bylo nutno posunout oznac¢eni ustanoveni nasledujicich po zruSeném pism. s).

K bodu 2:

Uvedené ustanoveni zavadi pti sou¢asném zruseni dosud platného osvobozeni urokt z vklada
ze stavebniho spofeni, v¢etné urokil ze statni podpory poskytované podle zakona o stavebnim
spofeni, zdanéni poukédzané statni podpory, a to zvlastni sazbou dan€ vybirané srdzkou,
pfiCemz sazba dané je navrhovana ve vysi 50 %. Dlvodem je dosaZeni pozadovaného vynosu
dané.

Vzhledem k tomu, ze se od roku 2011 navrhuje snizit statni podpora poskytovana podle
zakona o stavebnim spoteni, je platnost navrhovaného opatfeni omezena pouze na statni



podporu, na kterou vznikne narok v roce 2010 a bude poukézéna v roce 2011. Statni podpora,
na kterou vznikne narok vroce 2011 nebo pozdéji a bude poukdzana v roce 2011 nebo
pozd¢ji, bude od dané z ptijmi fyzickych osob osvobozena.

K &asti tieti - U&innost
K¢EL1v

Utinnost nové pravni upravy je nutné stanovit k 1. 1. 2011, kdy za¢ind nové zdatiovaci
obdobi a soucasn¢ také obdobi, za které jsou posuzovany naroky ucastniki stavebniho spofeni
na statni podporu za rok 2011.



Ministerstvo financi
11.

PREDKLADACI ZPRAVA

Na zaklad¢ Programového prohlaseni vlady ptipravilo Ministerstvo financi ndvrh zmény pravni
upravy stavajicich podminek poskytovani statni podpory podle zdkona ¢&. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spoteni (déle jen ,,zdkon o stavebnim spoteni®),
a zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon
o danich z pfijmu‘).

Systém stavebniho spofeni v soucasné dob¢ nevede plné k podpoie financovani bytovych potieb,
coz bylo hlavnim ucelem pro jeho zavedeni. Pro vétSinu Gcastnikli je spiSe vyhodnym, statem
podporovanym spoficim produktem, kdy po splnéni minimalni doby spoieni (5 ¢i 6 let) je mozné
vyuzit tspory k jakémukoli ucelu. Vyplatou statniho ptispévku fyzickym osobam podle zakona o
stavebnim spofeni (dale jen ,,statni podpora®) tento systém Cerpa prostiedky vSech danovych
poplatnikii ve prospéch pouze Casti obyvatel — Gicastnikl stavebniho spofeni. Vefejny zajem na
zmirnéni této disproporce, které povede ke snizeni vydaji statniho rozpoctu a umozni tak jejich
alokaci ve prospéch vSech obyvatel, je tedy zcela zfejmy. Dal§im, nikoli nepodstatnym tcelem
predlozeni navrhu je potifeba narovnat také odliSnosti pravnich vztahii plynoucich ze stavebniho
spofeni, konkrétn€ v oblasti zdanéni piijml oproti jinym bankovnim vkladovym produktim.

K dosaZeni ucelu ptedloZzeny navrh pocita s realizaci 3 opatieni:

1. Navrhuje se zavedeni zvlastni sazby dan€ z pifijmu ve vysi 50 % z poskytnuté statni
podpory, na niz vznikl ucastnikiim narok v roce 2010 a ktera bude poskytnuta ze statniho
rozpoctu roku 2011. Na statni podporu, na kterou vznikne ucastnikiim nérok v roce 2011
a ktera bude poskytnuta ze stidtniho rozpoctu roku 2012, a na statni podporu
poskytovanou v nasledujicich letech, se jiz tato dan vztahovat nebude, nebot” tato statni
podpora bude vyplacena ve snizené vysi.

2. Navrh snizuje vysi statni podpory ze soucasnych 3 000 K¢, resp. 4 500 K¢ u smluv
uzavienych do 31. 12. 2003, na maximalni vysi 2 000 K¢ pro vS§echny smlouvy jednoho
ucastnika stavebniho spofeni. Snizeni statni podpory s dopadem na statni rozpocet
pocinaje rokem 2012 je nutné provést tak, aby zména pravni Gpravy nabyla ucinnosti
dnem 1. 1. 2011, nebot’ rozhodné obdobi pro narok na statni podporu za rok 2011, ktera
je poskytovana zpétn¢, tedy zrozpoctu roku 2012, zafind dnem 1. 1. 2011. Z toho
divodu se navrhuje, aby Poslaneckd snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz
v prvém cteni v souladu s § 90 odst. 2 zékona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

3. Navrh rusi vyjimku ze zdanéni urokovych piijml plynoucich ze stavebniho spoteni.

Doplitkovym opatienim je technickd uprava spocivajici v Gpravé limiti pro ostatni Cinnosti
stavebnich spofitelen.

Na zéklad¢ souhlasu ministra spravedlnosti a predsedy Legislativni rady vlady byl material
dne 5. srpna 2010 rozesldn do zkracen¢ho mezirezortniho piipominkového ftizeni. VSechny
pfipominky byly fadné vypotradany.



Ptredlozeny navrh opatfeni 1 az 3 pfinese snizeni zatéze pro statni rozpocet roku 2011 ve vysi
6 mld. K¢, pro statni rozpocet roku 2012 pak v rozmezi 6,5 az 8,5 mld. K¢ podle konkrétni
reakce ucastnikli stavebniho spofeni. Toto snizeni je kalkulovdno oproti ocekavané zatézi
statniho rozpoctu bez pfijeti navrzenych zmén. Ocekavané dopady vSech zvazovanych variant
jsou popsany v Zavérené zpraveé z RIA.

Pro piehlednost nasleduje tabulka s pfehledem dopad na statni rozpocet pii piijeti vSech
opatieni. Dopady jsou pocitany oproti o¢ekavanym vydajim statniho rozpoctu pro nasledujici
roky bez piijeti navrhovanych zmén.

Dopad na statni rozpocet v roce 2011 (mld. K¢) Pokles vydajua Rust
NavrzZené reSeni pFrijmi
Snizeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 0 -
Zdanéni urokovych pfijmi ze stavebniho spofeni - -
Dan ve vysi 50% na zélohu na statni podporu z roku 2010 - 6,0
SniZeni deficitu v roce 2011 celkem 6,0

Dopad na statni rozpocet v roce 2012 (mld. K¢)

Snizeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 5,0-70 -
Zdanéni urokovych pfijmi ze stavebniho spofeni - 1,5
SniZeni deficitu v roce 2012 celkem 6,5-8,5

Dopad na statni rozpocet v dalSich letech (kaZdoro¢né, mld. K¢)

Snizeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 3,0-45 -
Zdanéni urokovych pfijmi ze stavebniho spofeni - 1,0-1,5
SniZeni deficitu celkem 4,0 - 6,0

Predkladany material je v souladu spravem EU a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR
vazana.

Predkladany material nema zadné dopady ve vztahu k rovnosti muza a zen.



I. Uplné znéni vybranych ustanoveni zakona & 96/1993 Sb.. o stavebnim spo¥eni

a statni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni zikona Ceské narodni rady & 586/1992

g)
h)

)

Sb.., o danich z pFijmu, ve znéni zakona
Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb.

§9

DalSi ¢innosti stavebni sporitelny

(1) Stavebni spofitelna miize kromé ¢innosti podle § 1

poskytovat Gvéry osobam, jejichz vyrobky a poskytované sluzby jsou urCeny pro
uspokojovani bytovych potieb,

piijimat vklady od bank, zahrani¢nich bank, pobocek zahrani¢nich bank, financ¢nich
instituci, zahrani¢nich finanénich instituci a pobocek zahrani¢nich finanénich instituci,

poskytovat zaruky za Givéry ze stavebniho spofeni, za Givéry poskytnuté podle § 5 odst. 5
a za uveéry uvedené v pismenu a),

obchodovat na vlastni uet s hypotecnimi zastavnimi listy a s obdobnymi produkty,
vydavanymi ¢lenskymi staty Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj,

obchodovat na vlastni Gcet s dluhopisy vydavanymi Ceskou republikou, 8 dluhopisy, za
které Ceska republika pfevzala zaruku, a s dluhopisy vyddvanymi Ceskou ndrodni
bankou,

obchodovat na vlastni ucet s dluhopisy vydavanymi Clenskymi staty Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, centralnimi bankami, finan¢nimi institucemi téchto
statl, a bankami se sidlem v téchto statech, jakoz i s dluhopisy, za které tyto staty
prevzaly zaruku, a s dluhopisy vydavanymi Evropskou investi¢ni bankou, Nordic
Investment Bank a Evropskou centralni bankou,

provadeét platebni styk a jeho zictovani v souvislosti s Cinnosti stavebni spofitelny,
poskytovat bankovni informace,
uzavirat obchody slouzici k zajisténi proti ménovému a trokovému riziku,

vykonavat finan¢ni maklétstvi.

(2) Cinnosti uvedené v odstavei 1 miZe stavebni spofitelna vykonavat jen za

piedpokladu, ze budou pfednostné zabezpeceny jeji zavazky vyplyvajici z uzavienych smluv
a ze nedojde ke zkracovani lhit splatnosti vérti ze stavebniho spofeni nebo k prodluzovani
¢ekacich lhtit na jejich poskytnuti.

(3) Podil souctu cilovych ¢astek u smluv uzavienych stavebni spofitelnou s pravnickymi

osobami na souctu cilovych ¢astek u smluv, u nichz dosud nevznikl narok na uvér ze
stavebniho spofeni, mize Cinit nejvyse 15 %. Pohledavky z Gvéri uvedenych v odstavci 1
pism. a) a z avért podle § 5 odst. 5 nesméji prekrocit 20 % souctu cilovych castek. PFi
prrekroceni limitu stanoveného ve vété prvni nesmi stavebni sporitelna uzavirat smlouvy
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s pravnickymi osobami; pri pfekroceni limitu stanoveného ve vété druhé nesmi stavebni
sporitelna poskytovat uvéry podle odstavce 1 pism. a) ani Gvéry podle § 5 odst. 5.

(4) Stavebni spofitelna mize finanéni prostiedky ukladat pouze u bank se sidlem v Ceské
republice, pobo¢ek zahrani¢nich bank piisobicich na uzemi Ceské republiky nebo u
zahrani¢nich bank se sidlem na izemi ¢lenského statu Evropské unie a pouze za predpokladu,
ze budou prednostné zabezpeceny jeji zdvazky vyplyvajici z uzavienych smluv a Ze nedojde
ke zkracovani lhut splatnosti tvéri ze stavebniho spofeni nebo k prodluzovani ¢ekacich lhat
na jejich poskytnuti.

(5) Stavebni spotitelna mize ziskavat potiebné zdroje pouze od bank, zahrani¢nich bank,
pobocek zahrani¢nich bank, finan¢nich instituci, zahrani¢nich finan¢nich instituci a pobocek
zahrani¢nich finan¢nich instituci. Stavebni spofitelna miize také vydavat dluhopisy se
splatnosti nejvyse 10 let.

(6) Stavebni spotitelna mize mit majetkové ti¢asti pouze v pravnickych osobach, které se
zabyvaji vystavbou byt a rodinnych doml nebo vyrobou pro tyto ucely, v podnicich
pomocnych bankovnich sluzeb a v jinych stavebnich spofitelnach.

(7) Uast v pravnické osobé podle odstavce 6 nesmi piesahnout jednu tfetinu zakladniho
kapitalu pravnické osoby a soucet Ucasti v pravnickych osobach nesmi piekrocit 15 %
zékladniho kapitalu stavebni spofitelny. To neplati pro nabyvani G€asti v jinych stavebnich
spofitelnach a v podnicich pomocnych bankovnich sluzeb.

(8) Stavebni spofitelna mize nabyvat pouze nemovitosti, jimiz jsou zajiStény jeji
pohledavky, nebo nemovitosti ur¢ené pro vykon ¢innosti této stavebni spofitelny.

§ 10
Vyse statni podpory

(9) Statni podpora piislusi castnikovi, pokud jim je fyzické osoba, pfi splnéni podminek
stanovenych v tomto zdkon¢ a poskytuje se ze statniho rozpoctu Ceské republiky formou
ro¢nich zaloh.

(2) Poskytovand zaloha statni podpory ¢ini +5 10 % z uspoiené Castky v prislusném
kalendainim roce, maximaln¢ vsak z ¢astky 20 000 K¢.

(3) Ucastnikovi, ktery je fyzickou osobou a spliiuje podminky stanovené v § 4 odst. 2, a
ktery ma uzavieno v jednom kalendainim roce vice smluv, pfislusi statni podpora na ty
smlouvy, u kterych o jeji pfiznani pisemné pozadal. Pfitom se postupné poukazuji zalohy
statni podpory piednostné z uspoienych c¢astek u diive uzavienych smluv, pticemz celkovy
soucet zaloh statni podpory ke vSem smlouvam ucastnika v pfislusném kalendaifnim roce
nesmi presahnout limit uvedeny v odstavci 2.

(4) Castka tspor piesahujici 20 000 K¢& v jednom roce se z hlediska posuzovani narokt
ucastnika na statni podporu pievadi do nésledujiciho roku spotfeni v ptipad¢€, ze Gcastnikem
uzaviena smlouva bude obsahovat prohladseni Ucastnika, ze v rdmci této smlouvy zada o
piiznani statni podpory. Toto prohlaSeni nesmi ucastnik po dobu trvani smlouvy zménit.



I1. Uplné zné&ni vybranych ustanoveni zikona & 586/1992 Sb., o danich z pFijmi,

b)

ve znéni pozdéjSich predpisu, s vvznaenim zmén

§ 4

Osvobozeni od dané
(5) Od dang jsou osvobozeny

ptijmy z prodeje rodinného domu, bytu, v¢etné podilu na spole¢nych ¢astech domu nebo
spoluvlastnického podilu, véetné souvisejiciho pozemku, pokud v ném prodavajici mél
bydlisté nejméné po dobu 2 let bezprostiedné pied prodejem. Obdobné se postupuje také
u piijmi z prodeje rodinného domu, bytu, véetné podilu na spoleénych ¢astech domu
nebo spoluvlastnického podilu, véetné souvisejicitho pozemku, pokud v ném prodavajici
mél bydlisté bezprostredné pied prodejem po dobu krat$i dvou let a pouzije-li ziskané
prostfedky na uspokojeni bytové potieby. Pro osvobozeni pfijmi plynoucich manzeliim
z jejich spoleéného jméni postaci, aby podminky pro jeho osvobozeni splnil jen jeden
zmanzell, pokud majetek, kterého se osvobozeni tyka, neni nebo nebyl zafazen
do obchodniho majetku jednoho z manzel. Osvobozeni se nevztahuje na piijmy
z prodeje tohoto bytu nebo domu, pokud je nebo byl zahrnut do obchodniho majetku pro
vykon podnikatelské nebo jiné samostatné vydéleéné Cinnosti, a to do 2 let od jeho
vyfazeni z obchodniho majetku. Osvobozeni se déle nevztahuje na piijmy, které plynou
poplatnikovi z budouciho prodeje rodinného domu, bytu, véetné podilu na spole¢nych
¢astech domu nebo spoluvlastnického podilu na tomto majetku, vcetné souvisejiciho
pozemku, uskute¢néné¢ho v dobé do 2 let od nabyti, a z budouciho prodeje rodinného
domu, bytu, v€etné podilu na spole¢nych ¢astech domu nebo spoluvlastnického podilu na
tomto majetku, véetné souvisejicich pozemki, uskute¢néného v dobé do 2 let od jeho
vyfazeni z obchodniho majetku, i kdyz kupni smlouva bude uzaviena az po 2 letech od
nabyti nebo po 2 letech od vytazeni z obchodniho majetku,

pfijmy z prodeje nemovitosti, bytdl nebo nebytovych prostor neuvedenych pod
pismenem a), piesahne-li doba mezi nabytim a prodejem dobu péti let. V ptipad¢, Ze jde
o prodej nemovitosti, bytli nebo nebytovych prostor nabytych dédénim od zlstavitele,
ktery byl pfibuznym v fad¢ ptimé nebo manzelem (manzelkou), zkracuje se doba péti let
o dobu, po kterou byla nemovitost prokazatelné¢ ve vlastnictvi zistavitele nebo
zustaviteld, pokud nemovitost byla nabyvana postupnym dédénim v tadé pfimé nebo
manZzelem (manZelkou). Osvobozeni se nevztahuje na pfijmy z prodeje nemovitosti, bytl
nebo nebytovych prostor véetné nemovitosti, bytli nebo nebytovych prostor uvedenych
v odstavci 1 pism. g), pokud jsou nebo byly zahrnuty do obchodniho majetku pro vykon
podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti, a to do péti let od jejich vyfazeni
z obchodniho majetku. Osvobozeni se dale nevztahuje na pifijmy, které plynou
poplatnikovi z budouciho prodeje nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru,
uskute¢néného v dobé do péti let od nabyti, a z budouciho prodeje nemovitosti, bytu nebo
nebytového prostoru, uskute¢néného v dobé do péti let od jejich vytazeni z obchodniho
majetku, 1 kdyz kupni smlouva bude uzaviena az po péti letech od nabyti nebo po péti
letech od vyfazeni z obchodniho majetku. V pfipadé prodeje pozemku nabytého
prodavajicim od pozemkového ufadu vyménou vramci pozemkovych uprav podle
zvlastniho pravniho predpisu87), se doba 5 let zkracuje o dobu, po kterou prodavajici

¥7) Zakon ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych Gipravach a pozemkovych Gitadech a zméné zikona & 229/1991 Sb.,
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vlastnil ptivodni pozemek, ktery byl sménén, a tato doba se zapocitava i do doby, ktera
béZzi od vytazeni sménéného pozemku z obchodniho majetku,

pfijmy z prodeje movitych véci. Osvobozeni se nevztahuje na piijmy z prodeje
motorovych vozidel, letadel a lodi, neptfesahuje-li doba mezi nabytim a prodejem dobu
jednoho roku. Osvobozeni se nevztahuje rovnéz na pifijmy z prodeje movitych véci,
vcetn€ ptijmil z prodeje movitych véci uvedenych v odstavei 1 pism. g), pokud jsou nebo
byly zahrnuty do obchodniho majetku pro vykon podnikatelské a jiné samostatné
vydéelecné ¢innosti poplatnika, a to do péti let od jejich vyfazeni z obchodniho majetku,

ptijata nahrada Skody, ndhrada nemajetkové Gjmy, plnéni z pojisténi majetku a plnéni
z pojisténi odpovédnosti za Skody, kromé plateb pfijatych nidhradou za ztratu piijmu
a plateb piijatych jako ndhrada za Skody zpusobené na majetku, ktery byl zahrnut do
obchodniho majetku pro vykon podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti
v dob¢ vzniku Skody, nebo pfijatych jako nahrada za Skody zplsobené na majetku
slouzicim v dobé vzniku Skody k pronajmu a kromé plnéni z pojiSténi odpovédnosti za
Skodu zptsobenou v souvislosti s podnikatelskou nebo jinou samostatnou vydélecnou
¢innosti poplatnika a za Skodu zplisobenou poplatnikem v souvislosti s prondjmem,

pfijmy z provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren,
tepelnych cerpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu
a dfevoplynu, zafizeni na vyrobu elektifiny nebo tepla z biomasy, zafizeni na vyrobu
biologicky degradovatelnych latek stanovenych zvlastnim predpisem, zafizeni na vyuziti
geotermalni energie (dale jen ,,zafizeni*), a to v kalendainim roce, v némz byly poprvé
uvedeny do provozu, a v bezprostiedné nasledujicich péti letech. Za prvni uvedeni
do provozu se povazuje i uvedeni zafizeni do zkuSebniho provozu, na zdkladé n¢hoz
plynuly nebo plynou poplatnikovi pfijmy, a dale ptipady, kdy mald vodni elektrarna do
vykonu 1 MW byla rekonstruovana, pokud piijmy ztéto malé vodni elektrarny do
vykonu 1 MW nebyly jiz osvobozeny. Doba osvobozeni se nepierusuje ani v piipadé
odstavky v dusledku technického zhodnoceni (§ 33) nebo oprav a udrzovani,

cena z vefejné soutéze, z reklamni soutéze, nebo zreklamniho slosovani, pokud se
nejednd o spotiebitelskou loterii podle zvlastniho pravniho ptedpisul2), cena ze sportovni
souté¢Zze v hodnoté nepievysujici 10 000 K¢ s vyjimkou ceny ze sportovni soutéze
u poplatnikd, u nichz je sportovni ¢innost podnikdnim (§ 10 odst. 8), a ocenéni v oblasti
kultury podle zvlastnich pravnich ptedpisiil2a). Cena z vetfejné soutéze a obdobna cena
plynouci ze zahrani¢i je v§ak od dané osvobozena zcela, pokud byla v plné vysi darovana
pfijemcem na ucely uvedené v § 15 odst. 1,

nahrady pfijaté v souvislosti s ndpravou nékterych majetkovych kiivd podle zvlastnich
pravnich ptedpisii2), piijmy z prodeje nemovitosti, movitych véci nebo cennych papirt
vydanych podle zvlastnich pravnich predpisi2), ptiplatek (ptispévek) k diichodu podle
zvlastnich pravnich ptedpisii2c) nebo troky ze statnich dluhopisit vydanych v souvislosti

o uprave vlastnickych vztahti k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdé€jsich predpisi, ve
znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.

12 zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
120 Napiiklad nafizeni vlady &. 5/2003 Sb., o ocenénich v oblasti kultury, udélovanych Ministerstvem kultury, ve

2c)

znéni nafizeni vlady ¢. 98/2006 Sb., zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakontu (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Napfiklad nafizeni vlady €. 622/2004 Sb., o poskytovani ptiplatku k diichodu ke zmirnéni nékterych kiivd
zpusobenych komunistickym rezimem v oblasti socialni, zdkon ¢&. 357/2005 Sb., o ocenéni ucastnikd
narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po nich, o zvlastnim
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s rehabilitacnim fizenim o népravach kiivd. Pfijmy z prodeje nemovitosti vydanych
v souvislosti s napravou nékterych majetkovych kiivd podle zvlastnich pravnich
predpisti2) jsou osvobozeny i v pfipadé, jestlize v dobé mezi nabytim a prodejem
nemovitosti doslo k vypotadani mezi podilovymi spoluvlastniky rozdélenim nemovitosti
podle velikosti jejich podilild) nebo jestlize byly byty nebo nebytové prostory vymezeny
jako jednotky podle zvlaStniho pravniho ptedpisu,

ptfijem ziskany ve form¢ davek a sluzeb z nemocenského pojisténi 42), dichodového
pojisténi podle zédkona o dichodovém pojiSténi 43), statni socidlni podpory 44), penézni
pomoci obétem trestné Cinnosti podle zvlastniho zdkona 44a), socidlniho zabezpeceni
45), plnéni z uplatnéni ndstroji statni politiky zaméstnanosti 46) a vSeobecného
zdravotniho pojisténi 47), a plnéni ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu;
jde-li vSak o pfijmy ve formé pravidelné vyplacenych diichodii nebo penzi, je od dané
osvobozena z thrnu téchto pfijmi pouze castka ve vysi 36nasobku minimalni mzdy39),
kterd je platnd k 1. lednu kalendainiho roku ro¢né, do niz se vSak nezahrnuje vysSe
ptiplatku nebo ptispévku k diichodu podle zvlastnich pravnich predpisi 2c,

ptijem pfijaty v ramci plnéni vyzivovaci povinnosti nebo ndhrada za tento piijem podle
zakona o rodiné nebo obdobna plnéni poskytovana ze zahranici,

davky socidlni péce, davky pomoci v hmotné nouzi, socidlni sluzby, davky statni socialni
podpory, prispévky z vefejnych rozpoctii a statni davky (ptispévky) upravené zvlastnimi
predpisy nebo obdobna plnéni poskytovana ze zahranici, ptijem plynouci z davodi péce
o blizkou nebo jinou osobu, ktera mé& narok na pfispévek na péci podle zakona
o socialnich sluzbach4j), a to do vySe poskytovaného piispevku, je-li tato péce
vykonéavana fyzickou osobou, u niz se nepozaduje registrace podle zakona o socialnich
sluzbach4k); jde-li vSak o péci o jinou osobu nez osobu blizkou, je od dané¢ mési¢né
osvobozena v Uhrnu maximalné castka do vySe pfispévku pro osobu se IV. stupném
zavislosti podle zdkona o socialnich sluzbach4m); jde-li vSak o péci o jinou osobu nez
osobu blizkou, je od dané¢ mési¢n€¢ osvobozena v Uhrnu maximalné castka do vyse
prispévku pro osobu se I'V. stupném zavislosti podle zdkona o socialnich sluzbach 4m) ,

odmény vyplacené zdravotni spravou darcim za odbér krve a jinych biologickych
materiald z lidského organismu,

stipendia2a) ze statniho rozpoctu, zrozpoctu kraje, z prostiedkli vysoké skoly nebo
vefejné vyzkumné instituce, stipendia z prostfedki pravnické osoby, kterd vykonava
¢innost stiedni Skoly nebo vyssi odborné sSkoly, anebo obdobnd plnéni ze zahranici,
podpory a piispévky z prostiedkii nadaci, nadacnich fondi a obcanskych sdruzeni48)
vcetné obdobnych plnéni poskytovanych ze zahrani¢i a nepenézniho plnéni, socialni

39)

4))
4k)
4m)
2a)

48)

prispévku k diichodu nékterym osobam, o jednordzové penézni ¢astce nekterym ucastnikiim narodniho boje
za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych zakont.

ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

§ 83 zakona o socidlnich sluzbach.

§ 11 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Napt. vyhlaska €. 365/1990 Sb., o poskytovani stipendii na vysokych skolach v pisobnosti Ministerstva
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky (stipendijni ¥ad), vyhlaska &. 400/1991 Sb., o hmotném a
finanénim zabezpeceni cizincti studujicich na Skolach v plsobnosti Ministerstva skolstvi, mladeze a
t&lovychovy Ceské republiky, vyhlaska &. 67/1991 Sb., o poskytovani stipendii studentim postgradualniho
studia.

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anu.
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vypomoci poskytované zaméstnavatelem z fondu kulturnich a socialnich potieb2b)
nejbliz§im pozlstalym a socidlni vypomoci nejbliz§im pozistalym ze socialniho fondu
(zisku po zdanéni) za obdobnych podminek u zaméstnavateld, na které se tento piedpis
nevztahuje, krom¢ plateb ptijatych ndhradou za ztratu ptijmu a plateb majicich charakter
ptijmt podle § 6 az 9,

plnéni z pojisténi osob s vyjimkou plnéni pro ptipad doziti z pojisténi pro piipad doziti,
plnéni pro ptipad doziti z pojisténi pro piipad smrti nebo doziti a plnéni pro ptipad doziti
z diichodového pojisténi a s vyjimkou jiného piijmu z pojisténi osob, ktery neni
pojistnym plnénim a nezakladdéa zanik pojistné smlouvy,

plnéni poskytovana ozbrojenymi silami vojakiim v zakladni (ndhradni) sluzbé3a), zakiim
Skol, ktefi nejsou vojaky v ¢inné sluzbé, vojakim v zdloze povolanym na cviceni
a vojakiim v aktivni zdloze dobrovolné podle zvlastnich pravnich ptedpisii3a),

kazeniské odmény poskytované piislusnikim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort
podle zvlastnich predpisii3),

vysluhové nalezitosti a pridavek na bydleni u vojaki z povolani a vysluhové naroky
u piislusnikil bezpecnostnich sborti podle zvlastnich pravnich piedpisii3),

ptijem ziskany ve form¢ davek z Girazového pojisténi podle zvlastnich pravnich predpist
upravujicich trazové pojisténi4),

pfijmy z pfevodu Cc¢lenskych prav druzstva, z pfevodu majetkovych podili na
transformovaném druzstvul3), z pfevodu ucCasti na obchodnich spolecnostech nebo
z prodeje cennych papiri neuvedenych pod pismenem w), presahuje-li doba mezi
nabytim a pfevodem dobu 5 let. Doba 5 let mezi nabytim a pfevodem ¢lenskych prav
druzstva, majetkovych podilii na transformovaném druzstvul3) nebo ucasti na obchodni
spolecnosti se zkracuje o dobu, po kterou poplatnik byl spole¢nikem obchodni
spole¢nosti nebo ¢lenem druzstva pred pfemenou této spolecnosti nebo druzstva. Jsou-li
splnény podminky uvedené v § 23b nebo § 23c, doba 5 let mezi nabytim a prevodem se
neptrerusuje pii vymeéné podild, fuzi spolecnosti nebo rozdéleni spolenosti. Osvobozeni
se nevztahuje na pifijmy z prfevodu clenskych prav druzstva, z pfevodu tucasti na
obchodnich spole¢nostech nebo zprodeje cennych papirt, pokud byly pofizeny
z obchodniho majetku poplatnika, a to do 5 let po ukonceni jeho podnikatelské nebo jiné
samostatné vydélecné Cinnosti. Osvobozeni se dale nevztahuje na ptijmy, které plynou
poplatnikovi z budouciho pfevodu ¢lenskych prav druzstva, z prevodu dalSiho podilu na
transformovaném druzstvu, z prevodu tcasti na obchodnich spole¢nostech nebo z prodeje
cennych papirt v dobé do 5 let od nabyti, a zbudouciho pievodu clenskych prav
druzstva, z pfevodu ucasti na obchodnich spole¢nostech nebo z prodeje cennych papirt
potizenych z jeho obchodniho majetku, pokud ptijmy z tohoto pfevodu plynou v dob¢ do
5 let od ukonceni podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti poplatnika,
1 kdyz smlouva o pievodu bude uzaviena az po 5 letech od nabyti nebo od ukonceni
podnikatelské nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti,

2b)
3a)

3)

4)
13)

§ 9 odst. 1 vyhlasky ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb.

Zakon €. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvieni a o nékterych
pravnich pomérech vojaki v zaloze ve znéni zékona ¢. 128/2002 Sb.

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni zakona ¢. 155/2000 Sb., zakona ¢. 129/2002 Sb.
a zékona €. 254/2002 Sb.

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpeénostnich sbord.

Zakon €. 266/2006 Sb., o Girazovém pojisténi zaméstnancul.

Zakon ¢. 42/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.



B)s) dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu obci, kraji, statnich fondd, Narodniho fondu,
regionalni rady regionu soudrZnosti podle zvlastniho pravniho predpisu'*”, podpory
z Vinatského fondu, z ptidélenych grantii nebo ptispévek ze statniho rozpoctu poskytnuty

podle zvlastniho pravniho piedpisu*® a nebo dotace, granty a prispévky z prostiedki

Evropskych spolecenstvi, na pofizeni hmotného majetku, na jeho technické zhodnoceni
nebo na odstranéni nasledkii Zivelni pohromy (§ 24 odst. 10), s vyjimkou dotaci a

prisp&vki, které jsou uétovany do prijmi (vynosi) podle zvlastniho pravniho predpisu®”,

wt) ptijem ziskany formou nabyti vlastnictvi k bytu jako ndhrady za uvolnéni bytu, a déle

ju)

nahrada (odstupné) za uvolnéni bytu, vyplacena uzivateli bytu za podminky, ze ndhradu
(odstupné) pouzil nebo pouzije na uspokojeni bytové potieby nejpozdéji do jednoho roku
nasledujiciho po roce, v némz nédhradu (odstupné) piijal. Tento pfijem je osvobozen
1 v ptipadé, ze castku odpovidajici ndhrad¢ (odstupnému) vynalozil na obstarani bytoveé
potteby v dob¢ jednoho roku pted jejim obdrzenim. Ptijeti ndhrady (odstupného) oznami
poplatnik spravei dané do konce zdanovaciho obdobi, ve kterém k jejimu pfijeti doslo.
Obdobné se postupuje 1 u pifijmi z uplatného prevodu prav a povinnosti spojenych
s Clenstvim v druzstvu, pokud v souvislosti stimto pfevodem bude zruSena najemni
smlouva k bytu, pouzije-li poplatnik ziskané prostfedky na uspokojeni bytové potieby;
obdobné se postupuje také u pfijmi z prodeje rodinného domu, bytu, véetné podilu na
spole¢nych ¢astech domu nebo spoluvlastnického podilu, véetné souvisejiciho pozemku,
pokud v ném prodavajici mél bydlisté¢ bezprostiedné pred prodejem po dobu kratsi dvou
let a pouzije-li ziskané prosttedky na uspokojeni bytové potieby,

urokove piijmy poplatnikdt uvedenych v § 2 odst. 3, kter¢ jim plynou z dluhopisi
vydavanych v zahrani¢i poplatniky se sidlem v Ceské republice nebo Ceskou republikou,

wav) piijmy z prodeje cennych papirt, presadhne-li doba mezi nabytim a pfevodem téchto

cennych papirti pti jejich prodeji dobu 6 mésicii, a dale pfijmy z podilu pfipadajici na
podilovy list pfi zruseni podilového fondu, piesdhne-li doba mezi nabytim podilového
listu a dnem vyplaceni podilu dobu 6 mésicti. Osvobozeni se vztahuje pouze na osoby,
jejichz celkovy piimy podil na zakladnim kapitadlu nebo hlasovacich pravech spolecnosti
neptevysoval v dobé 24 mésict pied prodejem cennych papirt 5 %. Doba 6 mésicti mezi
nabytim a pfevodem cenného papiru u t€hoz poplatnika se nepierusuje pti slouceni nebo
splynuti podilovych fondl nebo pfi preméné uzaviené¢ho podilového fondu na otevieny
podilovy fond. Osvobozeni se nevztahuje na pfijmy z prodeje cennych papird, které jsou
nebo byly zahrnuty do obchodniho majetku, a to do 6 mésicii od ukonceni podnikatelské
nebo jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti, a na ptijmy z kapitdlového majetku. Osvobozeni
se nevztahuje na pfijmy z podilu piipadajici na podilovy list pii zruSeni podilového
fondu, ktery byl nebo je zahrnut do obchodniho majetku, a to do 6 mésicti od ukonceni
podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti. Pfi vyméné akcii emitentem za
jiné akcie o celkové stejné jmenovité hodnoté se doba 6 mésici mezi nabytim a
pfevodem cennych papirti u t€hoz poplatnika nepferusuje; obdobné se postupuje i pfi
vymeéné podili, fuzi spolecnosti nebo rozdéleni spolecnosti, jsou-li splnény podminky
uvedené v § 23b nebo § 23c. Osvobozeni se nevztahuje na pfijmy, které plynou

4a)

13¢)

20)

Zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni a o doplnéni zadkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni zakona ¢. 35/1993 Sb.

§ 7 odst. 1 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni zakona ¢. 141/2001 Sb.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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poplatnikovi z budouciho prodeje cennych papird, uskute¢néného v dobé do 6 mésicti od
nabyti, a z budouciho prodeje cennych papird, které jsou nebo byly zahrnuty do
obchodniho majetku, a to do 6 mésicii od ukonceni podnikatelské nebo jiné samostatné
vydéelecné Cinnosti, 1 kdyz kupni smlouva bude uzaviena az po 6 mésicich od nabyti nebo
po 6 mésicich od ukonceni podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti.
Obdobné se postupuje u piijmil plynoucich jako protiplnéni menSinovym akcionaiim pii
uplatnéni prava hlavniho akcionafe na vykup ucastnickych cennych papiri podle
zvlastniho pravniho predpisu’®?. Osvobozeni se nevztahuje na piijmy z prodeje statnich
dluhopisii, které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby,

)W) piijmy plynouci z odpisu zévazkl pii reorganizaci nebo pii oddluzeni provedeném
podle zvlastniho pravniho predpisu'”®,

wre ’ o ¥ o v , 49 I crqr
y)x) pHjmy z uroki z preplatkii zavindnych spravcem dan&®, organem socialniho

zabezpeceni®” a piijmy z pendle z pteplatkli pojistného, které prislusna zdravotni
pojistovna vratila po uplynuti lhity stanovené pro rozhodnuti o pieplatku pojistného’",
#)y) prijmy plynouci ve formé daru pfijatého v souvislosti s podnikdnim nebo jinou
samostatnou vydélecnou ¢innosti jako reklamniho pfedmétu opatfeného obchodnim
jménem nebo ochrannou znamkou poskytovatele tohoto daru, jehoz hodnota neptesahuje

500 K¢,

za)z) piijmy nabyvatele bytu, gardze a ateliéru, popiipadé spoluvlastnického podilu na
nebytovém prostoru, pfijaté v souvislosti se vzajemnym vypoiradanim prostiedkli podle

§ 24 odst. 7 a 8 zékona o vlastnictvi byti®”,

#bjyza) pfijmy plynouci ve form¢ povinného vytisku na zakladé¢ zvlastniho pravniho
¥ : 6 v r v . v , vee L7 . .
predpisu”™ a ve formé autorské rozmnozeniny, v po¢tu obvyklém, piijaté v souvislosti s
uzitim pfedmétu prava autorského nebo prav souvisejicich s pravem autorskym,

#ze)zb) ptijmy plynouci jako nahrada za vécné bifemeno vzniklé ze zdkona nebo rozhodnutim
statniho orgéanu podle zvlaStniho pravniho piedpisu a piijmy plynouci jako nahrada za
vyvlastnéni na zakladé zvlastniho pravniho ptedpisu™,

zdhzc) kursovy zisk pfi sméné penéz z uctu vedeného v cizi mén€, nejedna-li se o ucet
zahrnuty v obchodnim majetku, s vyjimkou kursového zisku pfi sméné penéz z uctu
vedeného v cizi méné na tuzemském nebo zahrani¢nim vefejném trhu, na kterém se
obchody s témito ménami uskutecniuji,

zeyzd) plnéni poskytované v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby podle zvlastniho

pravniho piedpisu®™,

139§ 1831 a nasledujici zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni zékona &. 216/2005 Sb.

199 74kon &. 182/2006 Sb., o tipadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozd&jsich predpisii.
98 64 odst. 6 zédkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

0§ 17 odst. 3 zakona & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamgéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd.

§ 14 zékona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré¢ vlastnické
vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliiuji nékteré zdkony (zédkon o vlastnictvi bytll), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

640 7Zakon &. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, ve znéni zakona &. 320/2002 Sb.

Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vetejnych knihovnickych a informaénich
sluzeb (knihovni zakon).

Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nekterych zakont (autorsky zakon).

Naptiklad zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

51)
60)

4c)



9.

#zHze) piijmy plynouci ve formé& darli poskytnutych pro provoz zoologické zahrady, jejiz
provozovatel je drzitelem platné licence™, a dart poskytnutych fyzickym osobam pro
poskytovani vetejnych kulturnich sluzeb,

zgyzf) piijmy vlastnika bytu nebo nebytového prostoru

zh)zg) piijem plynouci z doplatku na dorovnani'®!

1.

plynouci jako dusledek tihrady vydaji (nakladd) na opravy, udrzbu a technické
zhodnoceni spole¢nych ¢asti domu s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi
podle zvlastniho pravniho predpisu o vlastnictvi byti®” ve vécném plnéni, pokud
tak vyplyvd ze smlouvy o vystavbé dalSiho bytu, nebo nebytového prostoru,
popfipad¢ jejich ¢asti za predpokladu, ze se vlastnici byt a nebytovych prostort
v domé pisemné dohodnou o thradé¢ uvedenych ndkladt a vydaji jinak, nez
podle vySe spoluvlastnickych podilii na spolecnych ¢astech domu, nebo tak
stanovi zvl4§tni pravni piedpis®”,

plynouci jako dusledek tihrady vydaji (nakladl) na opravy, udrzbu a technické
zhodnoceni spole¢nych ¢asti domu s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi
podle zvlastniho pravniho piedpisu o vlastnictvi byta®® jingm vlastnikem bytu
nebo nebytového prostoru vdomé ve vécném plnéni, a to ve vysi rozdilu
ptevysujiciho povinnost vlastnika bytu nebo nebytového prostoru v domé hradit
uvedené naklady a vydaje podle velikosti spoluvlastnického podilu na spolecnych
¢astech domu, za predpokladu, Ze se vlastnici bytli a nebytovych prostorti v domé
pisemné dohodnou o tthrad¢ uvedenych nakladt a vydajt jinak, nez podle vyse
spoluvlastnickych podilii na spole¢nych ¢astech domu, nebo tak stanovi zvlastni
pravni piedpis®”,

3 v v Vv ro MW 71 ro.
) pii preméng, vyméné podilt, fuzi

spolecnosti nebo rozdé€leni spolecnosti, na ktery vznikl spolecnikovi narok v souladu se
ey , v . 131) - ..
zvla§tnim pravnim piedpisem ", je osvobozen, vztahuje-li se k

1.

akciim, u nichZ doba mezi nabytim a rozhodnym dnem pfemény, vymény podili,
fuze spolecnosti nebo rozdéleni spolec¢nosti piesahla dobu 6 mésicti. Osvobozeni
se nevztahuje k akciim, které¢ jsou nebo byly zahrnuty do obchodniho majetku,
a to po dobu 6 mésict od ukon€eni podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné
¢innosti (§ 7),

podilu na obchodni spole¢nosti, u néhoz doba mezi nabytim a rozhodnym dnem
premény, vymény podill, fize spolecnosti nebo rozdéleni spolecnosti presahla
dobu 5 let. Osvobozeni se nevztahuje k podilim, které¢ jsou nebo byly zahrnuty
do obchodniho majetku, a to po dobu 5 let od ukonceni podnikatelské nebo jiné
samostatné vydélecné Cinnosti (§ 7),

#zhyzh) nahrady (pfispévky) pobytovych vyloh poskytované organy Evropské unie
zaméstnancim (ndrodnim expertim) vyslanym k ptisobeni do instituci Evropské unie,

#zhzi) renta, nahrady a naturalni plnéni poskytované byvalému prezidentu republiky podle
zvlastniho pravniho ptedpisu,

Zl9zj) prijem plynouci ve formée daitového bonusu (§ 35¢),

#hzk) odmény, odchodné, starobni dichod, dichod, pfispévky, naturdlni plnéni a ndhrady
vydaji poskytované z rozpoctu Evropské unie poslanci nebo byvalému poslanci

4h)

4i)

131)

Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakond (zdkon o dobrovolnické
sluzbg), ve znéni zakona ¢. 436/2004 Sb.

Zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych zakont
(zékon o zoologickych zahradach).

Zakon €. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spolecnosti a druzstev.
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Evropského parlamentu, zvolenému na tizemi Ceské republiky, dale zaopatfeni a nahrady
vydaji poskytované z rozpoctu Evropské unie poziistalému manzelovi nebo manzelce
nebo registrovanému partnerovi nebo partnerce a nezaopatienym détem v piipadé umrti
poslance Evropského parlamentu, zvolenému na izemi Ceské republiky,

zizl) vynosy z prostiedkl rezerv uloZenych na zvlaStnim vézaném uctu v bance podle
zvlagtniho pravniho piedpisu®, stanou-li se piijmem zvlastniho vazaného uétu podle
zvlastniho pravniho predpisu®®,

zryzm) piijem podle § 7 plynouci dluznikovi ve zdanovacim obdobi, kdy bylo rozhodnuto
o povoleni reorganizace podle zvlastniho pravniho piedpisu'®, a v jednom zdatiovacim
obdobi nasledujicim bezprosttedné po zdanovacim obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto
o povoleni reorganizace, pokud v ném nedoslo ke skonceni reorganizace.

(6) Doba mezi nabytim a prodejem podle odstavce 1 pism. a) nebo b) se nepferusuje,
pokud v dobé€ mezi nabytim a prodejem doslo

a) k vypofddani mezi podilovymi spoluvlastniky domu vcetné ptislusné pomérné casti
spole¢nych prostor nebo rodinného domu vcetné souvisejicich pozemkil, rozdélenim
podle velikosti jejich podilt,

b) ktomu, ze v budové byly byty nebo nebytové prostory vymezené jako jednotky podle
zvlastniho pravniho pfedpisu60),

¢) k zaniku nebo vyporadani spolecného jméni manzeli4g),
d) krozdéleni pozemku.

(7) Osvobozeni pifijmt uvedenych v odstavci 1 pism. e) se nepouzije, pokud se poplatnik
tohoto osvobozeni vzda oznamenim spravci dané, a to nejpozdéji ve lhlté pro podani
daniového pfizndni za zdanovaci obdobi, v némz byly tyto zdroje a zafizeni uvedeny
do provozu; osvobozeni se v uvedeném piipad¢ nepouzije ani pfi pronajmu téchto zafizeni
nebo pfi prevedeni vlastnickych prav k témto zdrojim a zafizenim na dal$iho vlastnika.

(8) Obchodnim majetkem se pro ucely dan¢ z piijma fyzickych osob rozumi souhrn
majetkovych hodnot (véci, pohledavek a jinych prav a penézi ocenitelnych jinych hodnot),
které jsou ve vlastnictvi poplatnika a o kterych bylo nebo je uctovano anebo jsou nebo byly
uvedeny v evidenci majetku a zavazku pro Gcely stanoveni zdkladu dan¢€ a dan¢ z piijmi (dale
jen ,,danova evidence*). Dnem vytazeni majetku z obchodniho majetku poplatnika se rozumi
den, kdy poplatnik o tomto majetku naposledy uctoval20) nebo jej naposledy uvadél v danové
evidenci.

§ 36

Zvlastni sazba dané
(1) Zvlastni sazba dané z piijmt plynoucich ze zdroji na tzemi Ceské republiky pro
poplatniky uvedené v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4, s vyjimkou stalé provozovny (§ 22 odst. 2
a 3), ¢ini
a) 15%,ato
1. zpfijmi uvedenych v § 22 odst. 1 pism. c¢), f) a g) bodech 1, 2, 6 a 12,
s vyjimkou piijma, pro které je stanovena zvIlastni sazba dan¢ v odstavci 2 pism. e),

222 7akon &. 593/1992 Sb., o rezervéach pro zjisténi zékladu dané z p¥ijma, ve znéni pozdgjsich piedpis.



b)

-11 -

2. zpfijmi znijemného [§ 22 odst. 1 pism. g) bod 5], s vyjimkou uvedenou
v pismenu c),

15 %, ato

1. zptijmi uvedenych v § 22 odst. 1 pism. g) bodech 3 a 4, s vyjimkou piijmu
uvedeného v bod¢€ 5 tohoto pismene; pficemz piijem z vyporadaciho podilu nebo z podilu
na likvida¢nim zlstatku se snizuje o nabyvaci cenu podilu na obchodni spole¢nosti nebo
druZstvu, je-li platci poplatnikem prokazana,

2. zpodilu pfipadajiciho na podilovy list pfi zruSeni podilového fondu34c),
snizeného o potizovaci cenu20) podilového listu, je-li platci poplatnikem prokazana,

3.z pfijmu spolecnika spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo akciové spolecnosti
pii snizeni zdkladniho kapitalu nejvyse do ¢astky, o kterou byl zvySen vklad spole¢nika
nebo jmenovita hodnota akcie pti zvySeni zdkladniho kapitalu podle zvlastniho pravniho
ptedpisu70), byl-li zdrojem tohoto zvySeni zisk spole¢nosti nebo fond vytvoteny ze zisku;
ptitom pro tento piijem vzdy plati, ze se zdkladni kapital snizuje nejprve o tu Cast, ktera
byla zvySena podle zvlaStniho pravniho ptredpisu70) ze zisku spolec¢nosti nebo fondu
vytvoreného ze zisku,

4.  ze zisku pfevedeného fidici osobé na zédkladé smlouvy o pievodu zisku nebo
ovladaci smlouvy,

5.z vyrovnani mimo stojicimu spolecnikovi na zéklad¢ smlouvy o pievodu zisku
nebo ovladaci smlouvy.

Za podily na zisku se pro ucely tohoto zdkona povazuji i ¢astky pouzité ze zisku po zdanéni
na zvySeni vkladu komanditisty v komanditni spole¢nosti nebo na zvyseni ¢lenského vkladu
¢lena druzstva. Za podily na zisku se nepovazuje zvysSeni zakladniho kapitalu podle zvlastniho
pravniho ptedpisu70), byl-li zdrojem tohoto zvySeni zisk spolecnosti nebo fond vytvoteny ze
zisku,

c)

5 % z najemného u finan¢niho prondjmu s naslednou koupi najaté véci.

(2) Zvla§tni sazba dané z pi{jmd plynoucich ze zdrojii na uzemi Ceské republiky pro

poplatniky uvedené v § 2 a 17, pokud neni v odstavci 1 stanoveno jinak, ¢ini 15 %, a to

a)

b)

d)

z UCasti v akciové spolecnosti a zpodilu na zisku zpodilového listu (dale jen
»dividendovy piijem®), u poplatnikii podle § 2 zrozdilu mezi vyplacenou jmenovitou
hodnotou dluhopisu vcetné vkladniho listu nebo vkladu jemu na roven postaveného a
emisnim kursem pii jejich vydani, z urokového piijmu z dluhopisu35a), ze sménky
vystavené bankou k zajisténi pohledavky vzniklé z vkladu véfitele, vkladniho listu a
vkladu mu na roveii postavenému3Sb), s vyjimkou urokového piijmu z dluhopisu
vydaného v zahrani¢i poplatnikem se sidlem v Ceské republice nebo Ceskou republikou
plynouciho poplatnikovi uvedenému v § 2 odst. 2,

z podilu na zisku z casti na spolecnosti s ru¢enim omezenym, z ucasti komanditisty na
komanditni spole¢nosti,

z podilu na zisku a obdobného plnéni z ¢lenstvi v druzstvu,

z podilu na zisku tichého spolecnika,

) § 35d odst. 1 pism. a) a c) zakona &. 248/1992 Sb., ve znéni zikona &. 124/1998 Sb.



g)

h)

3

k)

D
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z vypotadaciho podilu pfi zaniku ucasti spole¢nika ve spolecnosti s ru¢enim omezenym,
komanditisty v komanditni spolecnosti a pti zaniku Clenstvi v druzstvu, snizené¢ho
o nabyvaci cenu podilu na obchodni spolecnosti nebo druzstvu, je-li platci poplatnikem
prokazana,

z podilu na likvida¢nim ztstatku spole¢nika v akciové spolecnosti nebo ve spolecnosti
s ruCenim omezenym, komanditisty v komanditni spolecnosti a ¢lena druzstva ve
druzstvu, snizené¢ho o nabyvaci cenu podilu na obchodni spole¢nosti nebo druzstvu, je-li
platci poplatnikem prokézéna,

z vyrovnani mimo stojicimu spole¢nikovi na zakladé¢ smlouvy o pievodu zisku nebo
ovladaci smlouvy,

z podilu pfipadajiciho na podilovy list pti zruseni podilového fondu34c), snizeného
o potizovaci cenu20) podilového listu, je-li platci poplatnikem prokazana,

z piijmu spolecnika spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo akciové spole¢nosti pfi
sniZzeni zékladniho kapitdlu nejvyse do ¢astky, o kterou byl zvySen vklad spole¢nika nebo
jmenovitd hodnota akcie pfi zvySeni zakladniho kapitalu podle zvlastniho pravniho
ptedpisu70), byl-li zdrojem tohoto zvySeni zisk spolecnosti nebo fond vytvoieny ze
zisku; pfitom pro tento piijem vzdy plati, ze se zédkladni kapital snizuje nejprve o tu Cast,
ktera byla zvySena podle zvlastniho pravniho ptedpisu70) ze zisku spolecnosti nebo z
fondu vytvotreného ze zisku,

ze zisku preveden¢ho fidici osobé na zdkladé smlouvy o prevodu zisku nebo ovladaci
smlouvy,

z piijmu plynoucich fyzickym osobam z vyher a cen v loteriich a jinych podobnych
hrach, v reklamnich soutézich a reklamnim slosovani [§ 10 odst. 1 pism. h)], s vyjimkou
vyher a cen z loterii a jinych podobnych her provozovanych na zakladé povoleni
vydaného podle zvlastniho pravniho ptredpisul2) [§ 10 odst. 3 pism. b)] nebo od dané
osvobozenych podle § 4 odst. 1 pism. f),

z piijmi plynoucich fyzickym osobam z cen z vetejnych soutézi, ze sportovnich soutézi a
ze soutézi, v nichz je okruh soutézicich omezen podminkami soutéze a nebo jde o
soutézici vybrané poradatelem soutéze [§ 10 odst. 1 pism. ch)], s vyjimkou cen ze soutézi
a slosovani, které jsou od dan¢€ osvobozeny [§ 4 odst. 1 pism. f)],

z pfijml plynoucich fyzickym osobam z urokti, vyher a jinych vynost z vkladi na
vkladnich knizkach, z urokti z penéznich prostfedkii na vkladovych uctech, z trokua
z penéznich prostfedkii na vkladnich listech na jméno a vkladech na jméno jim na roven
postavenym, kdy majitelem vkladu je fyzickd osoba, a to po celou dobu trvani
vkladového vztahu35c), z urokti z vkladii na béznych uctech, které podle podminek
banky nejsou urceny k podnikani, napt. sporozirové ucty, devizové ucty [§ 8 odst. 1 pism.
o)l

z davek penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem snizenych podle § 8 odst. 6 a z
plnéni ze soukromého Zivotniho pojisténi nebo jiného piijmu z pojisténi osob, ktery neni
pojistnym plnénim a nezaklada zanik pojistné smlouvy, snizené¢ho podle § 8 odst. 7,

z vyplaceného dalSiho podilu v rdmci transformace druzstev podle zvlaStniho préavniho
ptedpisul3), a to i v piipadé, kdy je vyplacen €lenovi transformovaného druZstva pfi
zéniku clenstvi nebo spolecnikovi spoleCnosti s ru¢enim omezenym a komanditistovi

3% & 786, 787 a § 783 odst. 3 ob&anského zakoniku.
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v komanditni spolecnosti, které vznikly podle transformacniho projektu, pti zaniku jejich
ucasti jako soucast vypotadaciho podilu nebo jako soucast likvidaéniho zistatku pfi
likvidaci druzstva, akciové spolecnosti, spolec¢nosti s ru¢enim omezenym a u komanditni
spole¢nosti v pfipadé komanditistd,

p) zpfijmi uvedenych v § 6 odst. 4,

qQ) z ptfijmi z jednordzového odskodnéni budoucich ndrokli na nahradu za ztratu piijmu
podle § 10 odst. 1 pism. k),

r) z piijmu plynouciho fyzické osobé pii zaniku smlouvy o penzijnim pfipojisténi se statnim
pfispévkem a smlouvy na soukromé zivotni pojisténi ve form¢ odbytného, snizeného
podle § 8§,

s) z piijmu autorl za piispévek do novin, ¢asopist, rozhlasu nebo televize podle § 7 odst. 6,

t) z urokového vynosu statnich dluhopist, které mohou podle emisnich podminek nabyvat
vyhradné fyzické osoby, a to i v ptipadé odkupu tohoto statniho dluhopisu nebo pfti jeho
splatnosti.

Za podily na zisku se pro ucely tohoto zadkona povazuji i ¢astky pouzité ze zisku po
zdanéni na zvySeni vkladu komanditisty v komanditni spolecnosti nebo na zvySeni
Clenského vkladu c¢lena druzstva. Za dividendové piijmy nebo podily na zisku se
nepovazuje zvySeni zakladniho kapitdlu podle zvlastniho pravniho ptedpisu70), byl-li
zdrojem tohoto zvyseni zisk spole¢nosti nebo fond vytvoteny ze zisku.

(3) Zakladem dané pro zvlastni sazbu dané je pouze pfijem, pokud v tomto zakon¢ neni
stanoveno jinak. Zéaklad dané se stanovi samostatné¢ za jednotlivé cenné papiry, a to
1v piipad¢ drzby cennych papiri stejného druhu od jednoho emitenta. Zaklad dan¢ se
nesnizuje o nezdanitelnou ¢ast zdkladu dané (§ 15) a zaokrouhluje se na celé koruny dold,
s vyjimkou dividendového piijmu, u néhoz se zaklad dané zaokrouhluje na celé¢ haléie dolt.
Pokud plynou v cizi méné€ uroky z vkladového tctu, bézného uctu, ktery neni podle podminek
banky ur¢en k podnikéni, a z vkladniho listu, stanovi se zaklad dané v cizi méné¢, a to bez
zaokrouhleni. U dividendového piijmu se srazena dan (§ 38d), ptipadajici na jednotlivy cenny
papir nezaokrouhluje, avSak celkova Castka dan¢ srazend platcem z veskerych dividendovych
piijml plynoucich jednomu poplatnikovi z majetkové ucasti v jedné akciové spole¢nosti nebo
z drzby podilovych listi jednoho podilového fondu se zaokrouhluje na celé koruny dola. U
statnich dluhopisii, které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby,
se zéklad dan¢ a dan piipadajici na tento statni dluhopis nezaokrouhluje, avsak celkova ¢astka
dané srazend platcem z veskerych pfijml plynoucich poplatnikovi z téchto statnich dluhopist
se zaokrouhluje na cel¢ koruny dolt.

(4) U dividendovych pfijml z majetkové ucasti v investicnim fondu a z podilovych listl
je zékladem dan¢ pro zvlastni sazbu dan¢ piijem snizeny o pomérnou ¢ast prijmi

a) podléhajicich zvlastni sazbé dané a sazbé dan¢ podle § 21 odst. 4,

b) zaroki z hypotecnich zastavnich listii4d), z dluhopisti35a), ze sménky vystavené bankou
k zajisténi pohledavky vzniklé z vkladu véfitele, z vkladniho listu a vkladu mu na roven
postavenému35b), a dale z urokli, vyher a jinych vynost z vkladu na vkladni knizce
a vkladovém uc¢tu3sd),

¢) zurokovych piijmi plynoucich poplatnikim uvedenym v § 2 odst. 2 a§ 17 odst. 3
z dluhopisti vydanych v zahrani¢i poplatniky se sidlem v Ceské republice nebo Ceskou
republikou, piipadajici na tento zdklad danég, které byly zactovany ve prospéch vynosu

* Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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investi¢niho fondu nebo podilového fondul6) ve zdaiiovacim obdobi, s nimz dividendovy
ptijem plynouci od investi¢niho fondu nebo podilového fondu souvisi. Pokud byly vyse
uvedené piijmy zuctovany ve prospéch vynosu vcetné dané, zaklad dané pro zvlastni
sazbu dané€ se snizuje pouze o ¢astku snizenou o dan. Obdobné se postupuje u podilového
fondu vzniklého z investi¢niho fondu zaniklého bez provedeni likvidace, pokud byly vyse
uvedené piijmy prokazatelné zictovany ve prospéch vynost tohoto investicniho fondu.
Pomérna Cast ptipadajici na tento zaklad dané€ se stanovi ve stejném poméru, v jakém je
rozdélovan zisk uréeny k vyplaté dividendovych piijmii mezi akcionafe nebo majitele
podilovych lista.

U pfijmt uvedenych v § 22 odst. 1 pism. g) v bod¢ 4 se do zékladu dané€ pro zvlastni
sazbu dan¢ nezahrnuje hodnota podkladového nastroje nebo aktiva.

(5) Zéklad dané pro zvlastni sazbu dan¢ u pfijmu mimo stojiciho spole¢nika, ktery neni
matefskou spolecnosti ve vztahu k fizené nebo ovlddané osobé, plynouciho z vyrovnani na
zéklad€é smlouvy o pfevodu zisku nebo ovlddaci smlouvy od fidici nebo ovladajici osoby,
kterd neni matefskou spolecnosti ve vztahu k fizené¢ nebo ovladané osobé, se snizuje o zisk
prevadény na zdklad¢ smlouvy o pfevodu zisku nebo ovladaci smlouvy zatuctovany do vynost
fidici nebo ovladajici spolecnosti nebo jeho pomérnou ¢ast. Pomérna ¢ast prevadéného zisku
na zékladé¢ smlouvy o pfevodu zisku nebo ovladaci smlouvy se stanovi v poméru ucasti
jednotlivych mimo stojicich spole¢nikii na fizené nebo ovlddané spolecnosti, pfitom se
nepiihlizi k ucasti fidici nebo ovladajici spole¢nosti na fizené nebo ovladané spolecnosti.
Pokud byly vyse uvedené piijmy zauctovany ve prospéch vynosi vcetné dané, zaklad dané
pro zvlastni sazbu dané se snizuje pouze o ¢astku snizenou o dan.

(6) Plynou-li poplatnikovi uvedenému v § 2 odst. 2 urokové piijmy ze statnich dluhopist,
které tento poplatnik pofidil z prostiedkti zvlaStniho vazaného uctu v bance podle zvlastniho
pravniho predpisu22a) a vedenych na samostatném uétu u Ceské narodni banky, ve Stiedisku
cennych papirit nebo v centralnim depozitafi, zapoCte se srazena dan na celkovou danovou
povinnost. Pokud nelze srazenou dan nebo jeji ¢ast zapocist na celkovou danovou povinnost
proto, ze poplatnikovi vznikla ve vysi nula nebo vykazal daiiovou ztratu a nebo jeho celkova
daflova povinnost je nizsi, nez dan srazena, vznikne ve vysi danové povinnosti, kterou nelze
zapocitat, preplatek35e).

(7) Zahrnou-li do danového ptiznani poplatnici uvedeni v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4, ktefi
jsou danovymi rezidenty Clenského statu Evropské unie nebo dalSich statt, které tvori
Evropsky hospodarsky prostor, piijmy uvedené v § 22 odst. 1 pism. c¢), f) nebo g) bodech 1, 2,
4, 5, 6 nebo 12, zapocte se srazena dan na jejich celkovou danovou povinnost vztahujici se k
pfijmim ze zdrojii na tizemi Ceské republiky, za které v Ceské republice podavaji datiové
priznani. Pokud nelze srazenou dai nebo jeji ¢ast zapocitat na tuto jejich celkovou danovou
povinnost proto, ze poplatnikovi vznikla danova povinnost ve vysi nula nebo vykazal
danovou ztratu anebo jeho celkova danova povinnost je nizs$i nez dan srazend, vznikne ve vysi
dafiové povinnosti, kterou nelze zapocitat, pieplatek 35e). Nezahrne-li poplatnik piijmy
uvedené v § 22 odst. 1 pism. ¢), f) nebo g) bodech 1, 2, 4, 5, 6 nebo 12 do danového piiznani
do konce lhiity stanovené zvlastnim pravnim piedpisem 28b), pouzije se obdobné § 38e odst.
7.

(8) Prispévek fyzickym osobam podle zakona o stavebnim spofeni a o statni podpoie
stavebniho spof‘eni“a), na ktery vznikl narok v roce 2010 a ktery byl poukazan stavebni
sporitelné po 31. prosinci 2010, neni osvobozen podle § 4 od dané z pFijmua fyzickych
osob. Tento prispévek se povazuje za prijem z kapitalového majetku a podléha dani
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané ve vysi 50 %.
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Ceskomoravskd konfederace
odborovych svazi ‘éMKOS

nam. W. Churchilla 2, 113 59 - Praha 3

V Praze dne 12. 8. 2010
C. jo: CMKOS-LR-119/2010/114/10
Vase €. j.: 27/81 389/2010

Vazeny pane ministfe,

sdé&luji Vam, Ze Legislativni rada Ceskomoravské konfederace odborovych svaztl
projednala na své schuzi dne 10. 8. 2010 navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti se zménou podminek stavebniho spofreni.

K uvedenému navrhu Vam v pfiloze zasilame stanovisko.

S pozdravem

Mgr. Vaclav Picl v.r.
1. mistopfedseda CMKOS

Priloha

Vazeny pan
Ing. Miroslav Kalousek
ministr financi

Praha

Tel: 234 461 111 Email: info@cmkos.cz -1- www: http://www.cmkos.cz ~ Fax: 222 720 721




STANOVISKO

Ceskomoravské konfederace odborovych svazl k Navrhu zakona, kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti se zménou podminek stavebniho spoteni

Obecné k navrhu

Ceskomoravské konfederace odborovych svazii s ndvrhem ziakona zisadné nesouhlasi a
poZaduje jeho staZeni z legislativniho procesu.

Ucastnici stavebniho spofeni opravnéné ocekavaji, Ze podminky stavebniho spofeni
zustanou takové, jaké byly v dobé, kdy podepisovali smlouvy. Stat nemuize tyto podminky
jednostranné ménit.

Tuto p¥ipominku povaZzuje CMKOS za zisadni.

Pro ptipad, ze tato naSe pfipominka nebude akceptovana a ptredkladatel by trval na sniZeni
statniho ptispevku, predkladame i pfipominky k jednotlivym ustanovenim.

K jednotlivym ustanovenim

)4 r

1. Cast prvni, ¢lanek 11
Cast prvni, Clanek II véetné nadpisu zni:
,Piechodna ustanoveni

Vyse statni podpory u smluv o stavebnim sporeni, uzavienych prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se Fidi podle dosavadnich pravnich predpist.“

Oditvodneéni:

Realizaci navrhované upravy v prechodném ustanoveni by doslo ke zcela zasadni zmené
podminek, za kterych byly smlouvy o stavebnim sporeni uzavirany.

Hrubym zpusobem by tak byly poruSemy ustavni principy zdakazu retroaktivity a
predvidatelnosti prava.

Proto pozadujeme, aby se vyse statni podpory u smluv uzavirenych prede dnem ucinnosti
navrhovaného zakona ridila predpisy ucinnymi v dobé jejich podpisu.

Tuto pFipominku povazuje CMKOS za zdsadni.

2. Cast druha

Cast druha se zrusuje.
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Odiivodnéni:

Zcela neprijatelné je pro nas uvazované zdanéni statniho prispévku, na ktery vznikl ndarok
v roce 2010 a pripsaného na ucty klientu stavebnich sporitelen v roce 2011 sazbou dané ve vysi 50
% za stavajici situace, kdy nejvyssi sazba dané z prijmii fyzickych osob je nastavena na 15 % i
v pripadé nejvyssich rocnich prijmii poplatnikii této dané. Kromé toho z hlediska ocekavani klientu
se v pripadé Clanku III, bodu 2 ndavrhu z vécného pohledu jedna o retroaktivitu.

Tuto p¥ipominku povasuje CMKOS za zdsadni.

V Praze dne 12. srpna 2010

www: http://www.cmkos.cz Fax: 222 720 721
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