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1. Uvod

Prezentujeme odhady dopadd soucasného
vladniho planu na sjednoceni sazeb DPH na

studif ,Jak by danové zmény dopadly na

domacnosti a vefejné rozpocty®, kterou IDEA

publikovala  24. dnora. Pouzité metody
popisujeme nanejvys velmi struéné nebo pouze
pokud se lis{ od predeslé studie.

Vysledky vychazeji z analyzy dat Statistiky
rodinnych ucta Ceského statistického tfadu,
ktera  pro 3000
zaznamenava pfiblizné 300 pifjmovych a

domacnosti detailné

vydajovych polozek. Pro kazdou domacnost v
souboru jsme spocitali zménu zivotnich naklada
a pfjma zpusobenou témito danovymi
zménami, za pouziti poznatkd ekonomické védy
o dopadech zmeén dani do cen a mezd. Dopady
na zivotni droven jsou vyjadfeny jako zména
realného pifjmu, tj. rozdil mezi ristem naklada
na pofizeni spotfebnfho kose a rastem pifjmui.
Diky tomu muzeme posoudit, jak rozdilné
dopadnou danové zmény na ruzné typy
domadcnosti. Odhady dopadid na vefejné
rozpocty zohlednuji i povinné wvalorizace
dachodt a promitnuti zmén DPH do cen zbozi
a sluzeb, které nakupuje vefejny sektor.

2. Vladni navrh sjednoceni DPH na 17.5%

Vladni koalice 10. bfezna

aktualizovany navrh duchodové reformy, jehoz

pifedlozila

soucasti je postupné sjednoceni sazeb DPH na
17.5%.

Podle aktualnich plant a slov premiéra Petra
Necase z tiskové konference 10. bfezna dojde ke
sjednoceni az od roku 2013. ,,0d 1. ledna 2012
bude zakladni dafova sazba ve vysi 20 %,
snizena danova sazba ve vysi 14 %. Od 1. ledna
2013 dojde ke sjednoceni sazeb DPH do jedné
sazby 17.5 %, a to bez vyjimek.“

Predpokladime, ze zmény danovych sazeb
probéhnou dle vladniho planu. Stejné jako
v pfedchozi studii pfedpoklidime, ze rlst
daniovych sazeb se do vyssich cen promitne
okamzité, pokles sazeb se promitne do nizsich
cen se zpozdénim (v samotném vypoctu az
vroce 2014). Dale pifedpokladime povinnou
valorizaci dichodt  zohledfiujici rist cen
v pfedchozim roce, ale Zidnou mimoradnou
valorizaci. (V praxi to znamena, ze v roce 2015
statni rozpocet vyda na wvalorizace dichodua
méné, nez kdyby se sazby DPH neménily, nebot’
pfedtim budou klesat ceny v disledku snizeni
horni sazby DPH.) Vladn{ navrh a pfedpoklady
jsou shrnuty v Tabulce 1.



3. Dopady na domacnosti

Primérné domadcnosti  se realné  pfijmy
dlouhodobé snizi o 0.63% a tedy 144 K¢ za
mesic. Kratkodoby pokles realnych pifjmt je
vyssi — ve druhém roce od spusténi reformy
budou realné pfijmy pramérné domacnosti o
1.72% (410 K¢ za mésic) nizsi (viz Tabulka 2).

Duchodctt se dantiové zmény dotknou pouze
kratkodobé (pokles realného pifjmu o 1.04%
v prvanim roce), nasledujici povinné valorizace
témet uplné kompenzuji rust zivotnich nakladd.
Domaicnostem  zaméstnanci  a  podnikatelt
dlouhodobé klesnou realné pifjmy pramérné o
ptiblizne  0.8% (210 K¢ za  meésic),
nezaméstnanym o 1.15% (150 K¢).

Kromeé desetiny domadcnosti s nejnizsimi  a
nejvyssimi ptijmy se redlné pifjmy sniz{ zhruba
rovnomémné o 0.6% (100 az 150 K¢) (viz
Tabulka 3).

Tabulka 4 ukazuje vSechny domécnosti kromé
domacnosti dachodcu. Mezi témito
domacnostmi  klesnou redlné pifjmy nejvice
desetiné s nejnizsimi pifjmy o 1.38% (206 K¢) a
nejméné desetiné s nejvys$simi pifjmy o 0.41%
(197 K¢). Nejchudsi desetina zaznamenava také
procentualné nejvyssi kratkodobé snizeni (2.41%
ve druhém roce, oproti 2% pro primérnou
domadcnost ne-diachodct).

Dopad na celkové redlné pifjmy domacnost
roste s poctem deéti (viz Tabulka 5).

Samotné zvyseni dolni sazby na 14% by snizilo
zivotn{ droven vice nez sjednoceni sazeb na

Tabulka 1

17.5%. Navrhované postupné sjednocovani
sazeb tak ve skutecnosti nevede k postupnému
zvy$en{ dafiového bfemene, ale naopak jej
kratkodobé¢ koncentruje.

4. Dopady na vefejné rozpocty

Deficit vefejnych rozpocta se dlouhodobé snizi
o 20.2 miliardy K¢. K jeho snizeni pfispiva 49
miliardami K¢ zvySeni snizené sazby DPH.
Snizenim zakladni sazby DPH na 17.5% vefejné
rozpocty pfijJdou o 26 miliard. Vydaje vefejného
sektoru kvuli pohybu sazeb DPH se celkové
zvys$i o 0.4 miliard. Povinna valorizace diichodu
znamend zvySeni vydajd o 3 miliardy (viz.
Tabulka 6).

Prispévek danovych zmén ke snizeni deficitu je
nejvyraznéjsi v prvnim roce (22.4 miliardy), kdy
pouze rostou piijmy ze snizené sazby DPH a
jesté nevznikaji dodate¢né vydaje na valorizaci
duchodi. Naopak ve tfetim roce se kumuluje
pokles ptijmu v zakladni sazbé DPH, pokles cen
zboz{ nyni zdanéného zakladni sazbou (coz dale
snizuje zaklad dan¢), a valorizace dichodt za
nejvyssi rast cen ve druhém roce. Deficit oproti
dnesku je tak nizsf o 15.8 miliard. Dtchody bude
nutné celkoveé dodate¢né valotizovat o 0.86%,
¢imz se zvys$i vydaje staitntho rozpoctu o 3
miliardy K¢.

Kviali  dafiovyim  zménam  také  dojde
k pferozdéleni penéz v ramci vefejnych rozpocta
o vice nez 5 miliard od rozpoctu statniho
k jinym subjektim vefejného sektoru, zejména
obcim a krajam.

Sazby DPH, pfedpokladané zmény cen a valorizace diichodu pro vladni navrh

(v procentech, zmény oznacuji kumulovanou zménu oproti dneSnimu stavu)

V procentech 2012 2013 2014 po 2015
Snizend DPH 14 17.5 17.5 17.5
Zikladni DPH 20 17.5 17.5 17.5
Zména cen ve snizené sazbé 3.6 6.8 6.8 6.8
Zména cen v zakladni{ sazb¢ 0 2.1 2.1
Valotizace dichodia 1.09 2.09 0.86




Tabulka 2

Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich ekonomické aktivity

2012 2013 2014 po 2015
% K&/ % K¢/ % K&/ % K&/
vydaji | mésic | vydaji | mésic | vydaju | mésic | vydaju | mésic
Prameér
111 247 | 172 | 410 | -013 -70 -0.63 144
Zaméstnanci s niZim 416 | 278 | 208 | -501 078 | -177 | -0.89 201
vzdélanim
Zaméstnanci s vy3sim 111 316 | -2.01 577 | =071 | -196 | -0.79 215
vzdélanim
Samostatné Cinni 112 | 321 | <199 | 580 | -0.64 | -187 | -0.76 | -214
Domdcnosti neaktivnich | 4 \) | 500 | 140 | 350 0.52 103 | -0.29 -7
osob
Dachodci 1.04 | 132 | -097 127 1.26 171 -0.14 9
Nezaméstnan 127 | 189 | 216 | -320 | -087 | -107 | -1.15 -150
Ostatni domacnosti 102 | <113 | <196 | 230 | -078 | -72 -0.92 94
Tabulka 3
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich pfijmu
2012 2013 2014 po 2015
% K/ % K&/ % K&/ % K&/
vydaji | meésic | vydaji | mésic | vydaji | mesic | vydaji | mésic
100
0-10% -1.38 -181 -2.20 -308 20.81 132 -1.28 171
(nizké ptijmy)
10%-20% -1.09 -180 -1.60 287 0.12 49 -0.63 128
20%-30% 1.28 199 1,56 271 0.34 14 -0.62 103
30%-40% 118 230 1,53 327 0.32 8 -0.50 114
40%-50% -0.81 -183 -1.30 323 0.39 14 -0.29 -89
50%-60% 112 254 175 410 017 -60 -0.62 143
60%-70% 1.09 281 -1.83 _489 2037 117 -0.67 174
70%-80% -1.09 282 -1.84 -486 -0.40 111 -0.63 160
80%-90% 1.07 298 -1.86 524 -0.45 119 -0.62 -159
0/ 0
90%-100% -0.98 379 1.70 672 20.25 153 -0.41 -196
(vysoké piijmy)




Tabulka 4
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich pfijmu, bez domacnosti diichodcii

2012 2013 2014 po 2015
% Ké/ % Ké/ % Ke/ % K&/

vydaju | mésic | vydaju | mésic | vydaji | mesic | vydajii | mésic
Prameér -1.14 -291 -2.00 -518 -0.66 -163 -0.81 -196
0-10% (nizké pijmy) -1.33 -206 -2.41 -378 -1.28 -193 -1.38 -206
10%-20% -1.31 -269 -2.41 -494 -1.23 -242 -1.29 -255
20%-30% -1.18 -254 -2.12 -464 -0.84 -174 -0.94 -188
30%-40% -1.14 -276 -2.01 -492 -0.67 -166 -0.85 -200
40%-50% -1.16 -294 -2.06 -535 -0.77 -207 -0.90 -231
50%-60% -1.15 =270 -2.01 -478 -0.66 -153 -0.85 -189
60%-70% -1.13 -299 -1.94 -527 -0.55 -155 -0.75 -196
70%-80% -1.10 -288 -1.90 -506 -0.51 -137 -0.69 -176
80%-90% -1.07 -300 -1.88 -530 -0.47 -123 -0.63 -161

0/ 0
90%-100% -0.98 -380 -1.70 675 0.25 154 -0.41 -197
(vysoké pifjmy)
Tabulka 5
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle poctu déti
2012 2013 2014 po 2015

Pocet deéti % K¢/ % K¢/ % K¢/ % Ke/

vydaju mésic vydaju mésic vydaju mésic vydaju | mésic
0 -1.12 -201.26 -1.52 -290.75 0.27 24.95 -0.49 -83.32
1 -1.01 -278.41 -1.96 -537.42 -0.7 -181.68 -0.78 -198.74
2 -1.14 -367.2 -2.14 -685.23 -0.89 -283.77 -0.92 -292.32
3 -1.2 -366.57 -2.23 -683.38 -1.04 -291.32 -1.06 -295.76
4 -0.98 -331.49 -2.05 -726.04 -0.92 -262.93 -0.93 -270.47




Tabulka 6

Dopady na deficit vefejnych rozpocta a statniho rozpoctu (v mil. K<)

Vefejné rozpocty

Statni rozpocet

2012 | 2013 | 2014 |po2015| 2012 | 2013 | 2014 | po 2015
f;f;y 7 DPH - snizena 26322 | 49353 | 49353 | 49353 | 18341 | 34389 | 34389 | 34389
PHjmy z DPH - zékladni - -
o 0 21836 | -25657 | -25657 0 | ysoqs | 17878 | 17878
Vydaje vefejného sektoru | 5000 | 7335 | 40 420 | -598 | -1121 | 1359 1359
na zbozi a sluzby
Vydaje na valorizaci 0 3856 | -7413 | -3048 0 23856 | -7413 | -3048
dachody
Celkem

22412 | 16331 | 15863 | 20228 | 17743 | 14197 | 10457 | 14822
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