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V Praze dne 11. &ervna 2024
Cj.: 51/8000/8100/2024

Vazeny pane premiére,

dovolujeme si Vas opét oslovit ve véci nového Zakona o kybernetické bezpecnosti, ktery
momentainé znovu projednava Legislativni rada viady. Jak jsme pochopili z upraveného znéni
zakona, ktery predkladatel — Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpeénost
(NUKIB) vlozil do viadniho informacniho systému, zmény, které v reakci na relativné zasadni
pfipominky Legislativni rada vlady Ufad udélal, neodstranuji problémy, vady a dopady, které
jsme v pfedchazejicim procesu uplatnili a o kterych jsme Vas informovali.

Radi bychom v této souvislosti ocenili jednani, které se s Vami a Vasim tymem uskuteénilo
a které jsme vnimali jako velmi konstruktivni a racionalni. Nabyli jsme presvédéeni, Ze je
nasim spoleénym zajmem usilovat o zvySeni kybernetické bezpe&nosti a odolnosti Ceské
republiky, ale Ze toho mlzZe byt dosaZeno zejména jednoznacné a predvidatelné definovanou
$ifi regulace dotéenych sektort ekonomiky a racionalnim limitovanim pravomoci, které by
schvalenim zakona v navrhovaném znéni ziskal jediny konkrétni Gfad — NUKIB. Nelze totiz
odhlédnout od skutecnosti, Ze opatfeni pfijimana na zakladé zakona a provadécich predpist
jedinym Gfadem mohou mit zasadni dopady do vefejnych rozpoétl, hospodareni
organizalnich sloZek stdtu a statnich podnikd, ale také se v nemalém rozsahu promitnou
do finan€nich vydaju - investic¢nich i provoznich — regulovanych soukromych subjekti. Proto
jsme vnimali, Ze je prostor a vile zapojit do této diskuse politickou reprezentaci, ktera bude
schopna vyhodnotit celou Sifi rizik a dopadu, které budou s takovou pravni Gpravou pfichazet.
Mezitim na svém jednani 14. 2. 2024 vyzval k dalsi diskusi s regulovanymi subjekty i senatni
Podvybor pro vnitini bezpecnost a integrovany zachranny systém (IZS), ktery je soucasti
Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpeénost Senatu CR. Siréi debata mezi statem
a soukromym sektorem o tom, jak dosahnout totoZnych kyberbezpeénostnich cill, aviak
s racionalnimi dopady, je legitimnim poZadavkem podnikatelského sektoru. Jsme
presvédCeni, Ze bez Uzké spoluprace statu a soukromého sektoru nelze efektivné éelit véem
existujicim a budoucim hrozbam v této oblasti.

Mame za to, Ze neni mozné, aby zakon s potencialnim dopadem v mnoha desitkach miliard
korun pokracoval dal legislativnim procesem, aniz by byly zasadni strategické a koncepéni
otazky vyfeseny na politické Urovni s plnym védomim vSech souvislosti, potfeb a mozZnosti
statu a soukromého sektoru. NUKIB stale odkazuje na zadani od Bezpecnostni rady statu,
které vzniklo v dobé&, kdy smérnice NIS2 nebyla ani publikovana a nebyl stanoven rozsah
prijimane regulace. Nepfedpokladame proto, Ze vlada by védomé zadala vytvofit takovy
zakon, ve kterem se bude koncentrovat pravomoc rozhodovat o otazkach kontroly nad
dodavatelskym fetézcem v tolika riznorodych sektorech, od energetiky aZ po telekomunikace
v rukou jednoho Uradu. Nejistota, kterou muzZe prijeti nového zakona zpUsobit na trhu ze
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strany regulovanych soukromych subjektl, se bude nepochybné promitat do ochoty a
moznosti realizovat investice, které by stat oéekaval ve strategickych oblastech ze strany
soukromého sektoru. Stejné tak muze neméfitelné riziko pro regulované subjekty zasadné
ovlivnit vysi ceny pro koncové zakazniky. Je potfeba si také uvédomit, Ze zakon ve svém
dusledku pfinese jak na strané vefejné spravy, tak také na strané soukromého sektoru nutnost
zfizeni tisicd novych pracovnich mist, které nebude snadné obsadit kvalifikovanymi
zaméstnanci, kterych je na pracovnim trhu v tuto chvili prokazatelné nedostatek.

VVazeny pane premiére, jako zastupci dotéenych subjektt zaroven zjistujeme, Zze v zemich,
kde jiz evropskou smérnici NIS2 do svého pravniho fadu transponovali (v Madarsku,
Chorvatsku a v Belgii) k tomu doslo z velké miry prostym pfeloZenim ustanoveni smérnice
do pfislusného narodniho jazyka. Cesky zakon jde i pfes realizované tpravy pfesné opaénou
cestou. Prinasi mnoho povinnosti daleko nad ramec evropské smérnice NIS2, pozadavky
na zajisténi dostupnosti sluzby z Gzemi Ceské republiky nebo né&kolikrat zmifovanou kontrolu
dodavatelského rfetézce v prakticky nepredvidatelné podobé. Nas§ pozadavek je proto zcela
logicky. Volame po nastaveni rovnych podminek pro podnikani na jednotném evropském trhu
a tudiz pfijmuti stejnych pravidel jako maji v této oblasti sousedni staty Evropské Unie.

Oproti zatim schvalenym zahraniénim Upravam je ta navrhovana Ceska uprava vice
byrokraticka, draha a naro¢na na nedostatkovou pracovni silu jak na strané podnikatelské
sféry, tak i samotného statu a samosprav, coz je z naseho pohledu zplUsobeno zejména
zahrnutim pravni Gpravy kontroly dodavatelského fetézce, ke kterému zatim nebyla pravni
uprava na urovni EU pfijata. Jsme si pochopitelné védomi dullezZitosti kybernetické
bezpecnosti, divodnou otézkou ale je, zda k jejimu zajisténi pfispéje planovana zatézujici
byrokracie a zda stat vibec bude mit dostatek lidi k tomu, aby navrhy Gfadu dokazal zajistit
sam v Ufadech, nemocnicich, krajich, obcich nebo jim viastnénych podnicich a pfispévkovych
organizacich. V duvodové zpravé ani v hodnoceni dopadu regulace to bohuzel neni mozné
konkrétné dohledat.

Radi bychom Vas proto pozadali o opétovny vstup do celého procesu a jasné politické zadani
pro NUKIB, jak k regulaci pfistoupit. Z na&i strany si dovolujeme pfednést nasleduijici navrhy:
e Povinnosti ulozené smérnici NIS2 by se mély transponovat do ¢eského pravniho
fadu shodné& s Upravami v ostatnich statech EU a mély by byt soucéasti zakona, nikoli
vyhlasek.

e Zakon s dopady na trh i vefejnou spravu v fadech desitek miliard korun by mél
vychazet z kvalitnich analytickych podkladd, resp. z vyhodnoceni dopadud regulace
finanénich dopadu do vefejnych rozpoctu a do nakladu soukromého sektoru a také
véetné personalnich dopadu do verejného a soukromého sektoru

e Mechanismus provéfovani bezpetnosti dodavatelského fetézce by mél byt ze zakona
vyjmut a mél by byt schvalovan samostatné, protoze smérnice NIS2 jeho pfijeti
nevyzaduje. Jeho zdUvodnéni a cil by mél byt vysledkem odborné debaty a vychazet
z analyzy sou¢asného stavu, hodnoceni rizik a hrozeb a racionalni a proporcionalni
reakce na tato rizika a hrozby v souladu s pfipravovanou, resp. pfijatou pravni dpravou
na urovni EU.
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e Definovani navrhu Mechanismu provérovani dodavatelského fetézce by mélo probihat
koordinované na viadni drovni tak, aby NUKIB nevytvarel vlastni mechanismus
pro potfeby ZKB a paralelné Ministerstvo vnitra nepfipravovalo bez vzajemné
koordinace obdobny navrh v ramci Zakona o odolnosti subjektu kritické infrastruktury

(ZK)).

VéZeny pane premiére, dékujeme Vam za zvazeni nasich navrh, které jsou vedeny snahou
o co nejrychlejsi implementaci smérnice NIS2 do naseho pravniho fadu a zaroven pfijeti
takoveho pravniho ramce pro kontrolu dodavateiského fetézce, ktery bude v souladu
s evropskou regulaci a bude z hlediska finanéniho a personalniho efektivni a trvale udrzitelny.

Jsme pfipraveni vSe kdykoli prodiskutovat na osobni schiizce.
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