APSV [ cesawmevonmre  [Sysmnn. .,
J

CESKA REPUBLIKA ROZVO

ASOCIACE
KOMERCNICH
TELEVIZI
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Pripominky komerénich médii k navrhu zakona o médiich verejné
sluzby (MK-S 3029/2026 OLP)

Asociace zastupujici soukromé poskytovatele medidlnich sluZzeb v oblasti zpravodajstvi, televizniho a
rozhlasového vysilani (Asociace komercnich televizi, Asociace online vydavatelll, Asociace provozovatell
soukromého vysilani, Ceskd unie vydavateld, SdruZeni pro internetovy rozvoj v CR) timto uplatfiuji spole¢né
pripominky k ndvrhu zakona o médiich vefejné sluzby (MK-S 3029/2026 OLP).

Dékujeme za jejich vyporadani, v pripadé otdzek jsme plné k dispozici.

I. OBECNE PRIPOMINKY

PredloZeny ndvrh zdkona ma zménit systém financovani verejné sluzby z poplatk( vybiranych samotnymi
médii vefejné sluzby na pevnou a indexovanou ¢astku ze statniho rozpoctu. Takovato zména zpUsobu
financovani je dle naseho nazoru legitimni volbou politické reprezentace kazdého ¢lenského statu EU.
Financovani médii vefejné sluzby prostfednictvim pevné dané a predvidatelné ¢astky z rozpoctu v principu
napliuje pozadavky vyplyvajici z Evropského aktu o svobodé médii (EMFA). Nicméné predlozeny navrh
zakona vykazuje v aktudlni podobé zasadni legislativné-technické nedostatky a vykazuje absenci zakladnich
definic, navic dle naseho nazoru nenapliiuje pozadavky prava EU (zejm. Amsterodamského protokolu a
Sdéleni Komise o pouZiti pravidel statni podpory na verejnopravni vysilani (2009/C 257/01)), pokud se
jednd o podminky poskytovani statni podpory.

Material vyzaduje komplexni pfepracovani, nebot v sou¢asném znéni neodpovida legislativnim pravidlim
vlady a vyjma zdkona €. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky postrada navrh Gprav
souvisejicich pravnich predpist (napf. zakona €. 218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech).

Absence definic

PfedloZeny navrh zakona postradd zakladni definicni apardt a zdaleka nepokryvd vsechny aspekty
fungovani verejnopravnich médii. Nema definice pojmU, pojem verejné sluzby je pouzivan v rGznych
souvislostech a bez dostatecného vymezeni. Nejasné a zaménitelné pouzivani termina ,verejnoprdvni
vysildni“, ,verejnoprdvni medidini sluzba" a ,verejnd sluzba"” bez jejich presného vymezeni ¢ini zdkon v
praxi neaplikovatelnym a pravné nejistym. Nedostate¢né definuje, co je povazovano za zdbavni funkci a co
za funkci vzdélavaci, neni definovan ani arbitr ktery by pfipadné rozpory fesil, nezabyva se regionalnimi
studii, ani specializovanymi kanaly (Décko/Art), pomiji nékteré klicové formaty.
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Zavedeni institutu, ktery bude bliZze vymezovat vefejnou sluzbu a povinnosti s ni spojené

Navrh zdkona nespliuje podminky prdva EU tykajici se obsahu povérovaciho aktu provozovatele médii
verejné sluzby. Navrhem zdkona neni dostate¢né presné vymezena verejna sluzba. Neni jim zajistén ani
jiny nastroj, kterym by vefejna sluzba a podminky jejiho vykonu mohly byt ze strany statu nad zdkonny
rdmec (napf. na urcitou dobu, nejlépe 5 let) blize vymezeny (stavajici Uprava obsahuje alespon institut
memoranda o zpUsobu naplfiovani verejné sluzby). Moznym reSenim je, aby takovyto nastroj byl
schvalovan stejnym zplUsobem jako Kodexy, nebo byl jejich soucasti. Zdkon by mél stanovit povinné
obsahové naleZitosti takového nastroje a zplisob feseni situace, kdy takovy nastroj pro dalsi obdobi neni
schvalen. Pro zachovani rovnych podminek hospodarské soutéze v oblasti provozovani médii a funkénost
dualniho systému ma kvalita povérovaciho aktu médii verejné sluzby, dostatecné vymezeni verejné sluzby
a podminek pro jeji vykon naprosto kliCovy vyznam. Dokumenty blize vymezujici vefejnou sluzbu a
podminky jejiho vykonu maji ve vyspélych zemich EU mnohdy vice nez 50 stran textu (srv. napf. Francii,
Belgii ¢i Rakousko).

ProtoZe dostate¢né presné vymezeni verejné sluzby ve zfizovacim aktu (za ktery je nutné povaZovat i
dokument, ktery ma verejnou sluzbu a povinnosti s ni spojené vymezit blize) je podle predpist EU
upravujicich statni podporu Ukolem statu, mél by takovyto dokument navrhovat stat (ministerstvo kultury),
v zadném pripadé média verejné sluzby samotnd, jako tomu bylo v pfipadé dosavadnich memorand o
zpUsobu napliiovani verejné sluzby. Z hlediska predpist EU o statni podpofe neni pfijatelné, aby si institut,
ktery ma blize vymezit vefejnou sluzbu, fakticky umoznil managementlm vysilatell verejné sluzby bez
ohledu na skuteé¢nou pottebnost verejné sluzby a ndmitky komeréniho sektoru zafixovat status quo na pét
let dopredu.

Dokument blize vymezujici vefejnou sluzbu musi obsahovat zejména méfitelné kvantitativni programové
indikatory vefejné sluzby, povinnosti viigi regionlim a mensindm, povinné synergické efekty mezi CT a CRo,
povinné minimalni podily nakupl od nezavislych producentl a povinny rezim transparentniho vykazovani
plnéni. Dokument by mél byt vypracovan Ministerstvem kultury ve spolupraci s CT a CRo, mél by projit
formalnim konzultacnim fizenim s reprezentativnimi asociacemi komercniho sektoru (APSV, AKTV, ATO,
APA, CUV, SPIR) a mél by byt schvalovan PS PCR, popt. i Senatem.

Otazka vyse prispévku ze statniho rozpoctu

Dle naseho ndzoru predloZzenym navrhem zdkona nejsou naplnény podminky vyplyvajici ze Sdéleni Komise
o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani (2009/C 257/01), pokud se jedna o hospodareni
médii vefejné sluzby a jeho Uc¢innou kontrolu. Navrhovany zakon dostate¢né dobre nezajistuje, aby bylo
zamezeno nepfimérenym Ucinkdm verejného financovani, nadmérné nahradé a kiizovému subvencovani.
Navrh zdkona neobsahuje garanci toho, aby vySe vefejné vyrovndvaci platby neprekrocila ¢isté naklady na
poskytnuti vefejné sluzby, aby byl zisk médii vefejné sluzby pfiméreny a aby existoval mechanismus pro
zamezeni nadmérné nahrady za verejnou sluzbu (navrhovana Uprava dle § 27 odst. 4 neni dostatec¢nd, do
zdkona by méla byt pro nadmérnou nahradu zakomponovéna hranice maximalné 10 % rocnich vydajl
zahrnutych do rozpoétu na poslani vefejné sluzby, ktera vyplyva ze Sdéleni Komise (2009/C 257/01)).

Limity pro reklamu v online prostiedi
Navrh zdkona neobsahuje zdkonnou upravu Sifeni obchodnich sdéleni v on-line prostredi, tj. na
internetovych strankach a v aplikacich, a to ani pro Ceskou televizi, ani pro Cesky rozhlas.
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Disproporce na rozhlasovém trhu

Z perspektivy specifik rozhlasového trhu upozorfiujeme na konkrétni disproporci, kterou ndvrh zdkona
nefesi: rozpocet Ceského rozhlasu pro rok 2026 ¢ini 2,7 mld. K&, zatimco cely komeréni rozhlasovy sektor
v Ceské republice hospodafi s reklamnimi p¥ijmy ve vysi cca 1,8 mld. K& roéné.

Synergie a Uspory

Upozoriiujeme na strukturdlni ¢esky problém — absenci expertni benchmarkové kontroly typu némecké
KEF nebo francouzského Cour des Comptes, kterd by hospodareni verejnopravniho vysilatele srovnavala s
referencni nakladovou strukturou efektivnich srovnatelnych subjektd. V dasledku této skutecnosti je
obtizné kontrolovat naplfiovani povinnosti vyplyvajicich z prdva EU pii poskytovani statni podpory
vysilatellim verejné sluzby.

Navrh zékona by mél déle zajistit, aby CT a CRo (popf. i CTK) mély povinnost hledat moZnosti synergii, z nich
vyplyvajicich Uspor (napf. z nékteré spolecné infrastruktury, IT systém( apod.) a zamezeni duplicit pfi
poskytovani verejné sluzby (napf. podobnym on-line sluzbam rtznych médii verejné sluzby). Vysledky
plnéni této povinnosti by mély byt vykazovany ve vyrocnich zpravach.

Il. KONKRETNI PRIPOMINKY
1) Pfipominka k § 3-8 (definice vefejnopravnosti)

Doporucujeme doplnit do navrhu zdkona obdobu § 3 zakona ¢&. 483/1991 Sb. o Ceské televizi a § 3 zakona
¢. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu, a to s ddslednym promitnutim povinnosti CT a CRo vyplyvajicich z
dosavadnich predpist (napf. povinny podil poradd zpfistupnénych osobam se zrakovym ¢i sluchovym
postizenim dle dosavadniho § 3 odst. 1 pism. j) zdkona o CT, povinné regionalni zpravodajské pokryti,
povinnosti vici jazykovym a ndrodnostnim mensinam).

Dale pokladame za nezbytné pfidat pravni ndstroj pro blizsi vymezeni verejné sluzby a stanoveni blizSich
podminek jejiho vykonu — zadvazny stfednédoby dokument schvalovany Snémovnou ¢&i celym
Parlamentem na obdobi péti let, jehozZ povinné obsahové naleZitosti budou vymezeny zakonem.
Takovyto dokument by mél v kazdém pripadé obsahovat identifikaci a popis vSech obsahovych sluzeb
(program ¢i on-line sluzeb), které média verejné sluzby aktualné poskytuji, a mél by pro né stanovit
méritelné a kontrolovatelné pozitivni a negativni obsahové, casové, rozpoctové i jiné podminky.
Dokument by tak mél upravit napf. zakladni vymezeni obsahu jednotlivych programi ¢i on-line sluzeb,
minimalni ¢i maximalni podily urcitych Zanrd v dennim vysilacim ¢ase a v prime time, popf. prostoru v on-
line sluzbach, konkrétni podminky pro vysilani zabavnich pofadl ¢i prémiovych sportovnich prenosd,
rozpoctové hranice pro urcité Zanry, povinnosti vici regiondm a mensindm, pravidla pro pfistup k archivu,
pravidla pro fungovani regionalnich studii, povinnost vysilani zahrani¢nich dél v plivodnim jazyce, povinné
synergické efekty mezi CT a CRo, povinné minimalni podily ndkup@ od nezavislych producentd, povinnost
pravidelného transparentniho vykazovani plnéni, atp.

Dokument blize vymezujici vefejnou sluzbu a povinnosti s ni spojené by mél byt vypracovan Ministerstvem
kultury ve spolupraci s CT a CRo, projit formalnim konzultaénim Fizenim s reprezentativnimi asociacemi
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komeréniho sektoru (APSV, AKTV, ATO, Asociace nezavislych producent(, CUV, SPIR) a byt schvélen
Snémovnou ¢i celym Parlamentem (obéma komorami).

Klicové garance, prava a povinnosti vyplyvajici z dosavadnich zakon(, Kodexd, Statut(l a Memorand by mély
byt pokud mozno prevzaty ptimo do textu ndvrhu zakona, aby nebyly pfijetim nového zikona fakticky
vyprazdnény.

Odlvodnéni:

Verejna sluzba je dokonce i oproti sou¢asnym zakondm o Ceské televizi a o Ceském rozhlasu definovana
pfilis obecné. Navrh zdkona neobsahuje dostate¢né urcity popis verejné sluzby; absence detailnéjsiho
popisu vede k tomu, Ze rozsah verejné sluzby mlze byt predmétem nejasnosti, pfipadné muze byt vefejna
sluzba pojimana pfilis extenzivné.

V evropském srovnani je detailni vymezeni verejné sluzby standardem. Francouzsky Cahier des charges
(Décret 2009-796) obsahuje detailni programové specifikace, kvoty pro nezavislou produkci, regionalni
zdvazky a kulturni povinnosti. Belgicky 6. contrat de gestion RTBF 2023—-2027 (110 stran) obsahuje 60 a
vice kvantitativnich indikator(. Rakousky ORF-Gesetz § 4 detailné specifikuje povinnosti vefejné sluzby.

2) P¥ipominka k § 3-8 (zpfistupfiovani obsahu)

PoZadujeme v ramci téchto ustanoveni vyresit a doplnit povinnost CT a CRo zajistit povinny podil poradil
zpfistupnénych osobdm se zrakovym ci sluchovym postizenim.

Odlvodnéni:

Do vyde uvedenych ustanoveni musi byt disledné promitnuty povinnosti CT a CRo vyplyvajici z
dosavadnich predpisti (povinny podil poradd zpfistupnénych osobam se zrakovym ¢i sluchovym
postizenim), za vhodnou konkrétni vysi povinného podilu pofadu zpfistupnénych osobam se zrakovym ci
sluchovym postizenim povaZzujeme UGpravu dle dosavadniho § 3 odst. 1 pism. j) zdkona o CT).

3) Pripominka k § 6 odst. 2 (pfeneseni garanci z dosavadnich memorand)

Pozadujeme doplnit § 6 odst. 2 tak, aby vyslovné zohledroval a pravné zachoval garance, povinnosti a
prava vyplyvajici z memorand uzavienych mezi Ministerstvem kultury a Ceskou televizi, potazmo Ceskym
rozhlasem.

Jedna se napfiklad, nikoli vSak vylucné, o vymezeni plisobnosti a limitl v online prostredi (viz ¢lanky 7
memorand Ceské televize® & Ceského rozhlasu?) & podminek férového a transparentniho zpFistupfiovani
archivi medialnimu trhu (¢lanek 11 Memoranda Ceské televize, resp. ¢ldnek 10 Memoranda Ceského
rozhlasu).

Oduvodnéni:

L https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/rada-ct/materialy-projednane-radou-ct/dokumenty/memorandum/

2 https://informace.rozhlas.cz/sites/default/files/documents/3391ea3621cf9242db3a17c¢8d4d467f1_0.pdf
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Navriené znéni § 6 odst. 2 upravuje dopliikovou &innost CT a CRo pouze obecné, zejména jako vyrobu,
distribuci a prodej zvukovych, audiovizudlnich ¢i multimedialnich dél, vydavani tiskovin, poradani akci,
poskytovani technickych sluzeb a reklamni, sponzorskou ¢i obchodni ¢innost. Navrh vsak zcela opomiji
existenci memorand uzavfenych mezi Ministerstvem kultury a Ceskou televizi, potamo Ceskym
rozhlasem, kterd obsahuji dllezité garance, zavazky a principy vztahujici se pravé k vykonu téchto ¢innosti,
nakladani s pravy, dostupnosti obsahu, podpofe audiovizualni tvorby, transparentnosti a vztahu k trhu.
Tato memoranda predstavuji vyznamny ramec pro vyvazovani vefejné sluzby a doplniikovych, obchodnich
¢i licenénich aktivit vefejnopravnich médii. Pokud ma novy zakon nahradit dosavadni pravni Upravu a
komplexné upravit postaveni, ¢innost a financovani médii verejné sluzby, neni vhodné, aby tato
memoranda zlstala mimo zdkonny ramec bez jakékoliv ndvaznosti. V opacném pfipadé mulze dojit k
oslabeni dosavadnich garanci, k pravni nejistoté smluvnich partneri i k nejasnostem ohledné dalsi
zavaznosti pfijatych pravidel.

Tato pripominka se tykd zachovani vécnych garanci z memorand v zdkoné, nikoli zachovani institutu
memoranda jako takového. Institut memoranda v podobé, v jaké byl vyuzit v novele zdkon(i o CT a CRo,
povazujeme za systémové riziko a navrhuje jeho nahrazeni zavaznym stfednédobym dokumentem
schvalovanym Snémovnou ¢i celym Parlamentem, jak uvadime vyse.

Dokument blize vymezujici vefejnou sluzbu a podminky jejiho vykonu by mél vznikat z iniciativy statu, nikoli
z iniciativy provozovateld médii verejné sluzby samotnych, jako tomu bylo v pfipadé dosavadnich
Memorand, nebot takovy postup obraci logiku zadavani vefejné sluzby a tenduje k archivaci statu quo.

4) Pripominka k § 6 odst. 2 (vydavani tiskovin)

Pozadujeme vypustit z navrhu zdkona v § 6 odst. 2 obecné formulovanou moznost vydavani tiskovin a
publikaci jakoZto jedné z doplfikovych ¢innosti Ceské televize ¢ Ceského rozhlasu.

Odlvodnéni:

Soucasna pravni Uprava nepodporuje CT ani CRo v tom, aby vydavaly vlastni periodické titéné tituly,
pfipadné se zcela libovolné vénovaly nakladatelské ¢innosti bez ndvaznosti na pfedmét jejich ¢innosti.
NavrZenou Upravu povaZujeme za nevhodnou, nebot nekoresponduje s medialnim zamérenim téchto
verejnoprdvnich instituci a mlZe vést ke vzniku dualniho medidlniho systému v oblasti, ktera neni ndvrhem
zakona predpokladana a nijak podrobnéji regulovana.

5) Pripominka k § 6 odst. 3 (regulace online reklamy)

Pozadujeme doplnit za ust. § 6 odst. 3 nové odstavce 5 a 6 tak, aby byla vyslovné zachovana stavajici
regulace provozovani reklamy v online prostfedi CT a CRo dle definice § 1 odst. 2 a 4 zdkona ¢. 40/1995 Sb.
o regulaci reklamy, nasledujicim zplsobem:

»(4) Ceskd televize nesmi umistovat obchodni sdéleni na své internetové stranky a do svych aplikaci,
pouze s vyjimkou v pfipadech, kdy jsou tato obchodni sdéleni
a) zamérend pouze na propagaci vlastnich audiovizudlnich medidlnich sluZeb na vyZadani, viastniho
vysilani a poradii,
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b) umisténim produktu, nebo
c) soucdsti poradd, jejichZ obsah nemiize Ceskd televize ovlivnit.

(5) Cesky rozhlas nesmi umistovat obchodni sdéleni na své internetové stranky a do svych aplikaci, pouze
s vyjimkou v pripadech, kdy jsou zaméfend na propagaci viastniho vysildni, poradi a cinnosti
souvisejicich s vefejnou sluzbou v oblasti rozhlasového vysildni, nebo jsou souédsti poradii, jejichZ obsah

nemdiize Cesky rozhlas ovlivnit.”

Odudvodnéni:

Navriené znéni § 6 odst. 3 stanovi, Ze rozsah a charakter reklamy a sponzoringu ve vysilani CT a CRo upravi
zvlastni pravni predpis. Tato formulace vSak implicitné pfedpoklada regulaci reklamy primdarné v linedrnim
vysilani, nikoli v online prostredi, které je dnes integralni soucasti distribuce obsahu vefejnopravnich médii.
V dlsledku toho vznikad zasadni regulatorni mezera: zatimco linearni vysilani podléha relativné ptisné
regulaci reklamy, online sluzby (napf. iVysilani, weby, mobilni aplikace apod.) nejsou timto ustanovenim
ani navazujicimi predpisy jednoznacné omezeny. Navrh zakona tak fakticky otevira prostor pro neomezené
¢i nedostateéné regulované rozsitovani reklamnich aktivit CT a CRo v digitalnim prostfedi. Takovy stav
povaZujeme za nepfijatelny z nasledujicich dlvodu:

e CT a CRo jsou financovany prevainé z vefejnych prostfedk( a jejich primarni roli je poskytovani
verejné sluzby, nikoli soutéZeni na reklamnim trhu, zejména v dynamicky rostoucim online
segmentu;

e umoznéni online reklamy bez jasnych limit by vedlo k naruseni hospodarské soutéze, protoze by
vefejnopravni subjekt s garantovanym financovanim vstupoval do pfimé konkurence s komercnimi
médii a platformami;

e absence regulace online reklamy je v rozporu s principem technologické neutrality; neni
odlvodnéné, aby byla reklama pfisné omezena v linedrnim v vysilani, ale fakticky neomezena v
online prostredi, které je dnes hlavnim distribu¢nim kandlem.

Navrh zakona by mél omezit Sifeni obchodnich sdéleni v on-line prostfedi, tj. na internetovych strankach
a v aplikacich, a to minimalné tak, jak je to nyni upraveno v § 3a odst. 4 zadkona o CT a § 3 odst. 6 zakona o
CRo.

6) Pfipominka k § 29 odst. 4 (promitnuti povinnosti z AVMSD)
Pozadujeme v § 29 doplnit novy odst. 5 odst. 4 pism. c) navrhu zdkona doplnit text nasledujicim zptsobem:

»(5) Ustanovenimi odstavci 4 v pism. c) a d) nejsou dotceny povinnosti vyplyvajici ze Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych prdavnich a
sprdvnich pfedpist ¢Elenskych stati upravujicich poskytovdni audiovizudlnich medidlnich sluZeb
(smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluZbdch) a povinnosti vyplyvajici ze zékona é. 231/2001 Sb., v
platném znéni, o provozovdni rozhlasového a televizniho vysilani tykajici se sponzorovadni (povinna
identifikace sponzorti pofadii a programii pfimo ve vysildni a AVMS na vyZdddni) éi umisténi produktu.”

Odlvodnéni:
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Meélo by byt postaveno najisto, Ze navrhovanym ustanovenim nejsou dotéeny povinnosti vyplyvajici ze
Smérnice o AVMS a zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani tykajici se sponzorovani
(povinna identifikace sponzord porad( a program( pfimo ve vysilani a AVMS na vyzadani) ¢i umisténi
produktu, nebot z navrhovaného znéni navrhu zédkona to neni zcela zfejmé. Tyto povinnosti — zejména
povinna identifikace sponzor( pfimo ve vysilani — slouZi k ochrané divaka a posluchace a jejich oslabeni
by bylo v rozporu s evropskym pravem.

7) P¥ipominka k testu zavadéni novych vyznamnych sluzeb (novy §)

Pozadujeme doplnit predloZzeny navrh zakona o nové ustanoveni tak, aby zavedeni novych vyznamnych
sluzeb CT a CRo (jak programi, tak sluzeb poskytovanych prostfednictvim on-line platforem ¢&i
internetového rozhrani) i nadale podléhalo verejné konzultaci a predchozimu prezkumu a schvaleni Radou
Ceské televize, Radou Ceského rozhlasu a také Radou pro rozhlasové a televizni vysilani. Lze se do urcité
miry inspirovat § 8c zakona ¢. 483/1991 Sb. o Ceské televizi, ¢i jeho obdobé v § 8c zakona ¢. 484/1991 Sb.
o Ceském rozhlasu. Navrhujeme, aby nova zakonna tprava nejenom mechanismus schvalovani zachovala,
ale aby jej soucasné zpresnila po vzoru evropské praxe (zejména rakousky ORF Public Value Test podle § 6
ORF-Gesetz, britsky BBC Public Interest Test, némecky Drei-Stufen-Test). Konkrétné navrhujeme:

e stanoveni kvantitativniho prahu vyznamnosti (napf. nova sluzba s rozpoc¢tem nad 1 % celkového
rozpoctu vysilatele nebo nova distribucni platforma);

e povinné nezdvislé posouzeni dopadu na hospodarskou soutéz zpracované instituci, kterd nema
smluvni vztah s posuzovanym vysilatelem;

e povinny formalni konzultacni proces s reprezentativnimi asociacemi komeréniho sektoru (APSV,
AKTV, AOV, CUV, SPIR), s povinnosti odGvodnit zohlednéni & nezohlednéni jejich pfipominek v
pisemném vyporadani;

e povinné stanovisko Rady pro rozhlasové a televizni vysilani jako externiho orgdnu mimo strukturu
vysilatele;

e stanoveni pevnych Ih{t pro jednotlivé faze posouzeni.

Hodnoceny by mély byt predevsim soulad s poslanim a prioritami verejné sluzby, dopad na hospodaiskou
soutéz a zachovani medialni plurality, pfimérenost financovani a pfinos pro verejnost. Vymezit, kdy se
sluzba povaZzuje za novou a vyznamnou, by mélo vladni nafizeni ¢i alespori vyhldska, neni v souladu
s pravidly EU pro statni podporu, aby kritéria pro odliSeni novych a vyznamnych sluZeb urcovala samotna
média verejné sluzby.

Oduvodnéni:

Navrh zdkona v predloZené podobé neobsahuje mechanismus, ktery by podmifoval vznik novych
vyznamnych sluZzeb vefejnoprdvnich médii nezavislym posouzenim a schvdlenim pfislusnymi kontrolnimi
orgény, ktery je dnes obsaZen v § 8c zakona o Ceské televizi a zdkona o Ceském rozhlasu. Tim dochdzi k
opusténi dosavadni praxe, kdy nové sluzby, zejména ty s vyznamnym dopadem na medidlni trh nebo
zpUsob poskytovani vefejné sluzby, podléhaly ex ante pfezkumu a souhlasu regulacnich a kontrolnich
instituci. Soucasné navrhujeme, aby zakon stanovil kvantitativni a procesni kritéria pro toto posouzeni
(rozpocCtovy prah vyznamnosti, dopad na hospodarskou soutéz, povinny ex-ante test proporcionality),
protoze Upravu v § 8c zakona o Ceské televizi a zédkona o Ceském rozhlasu nepovazujeme za dostatec¢nou.
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Zména navrzena v predloZzeném zakoné predstavuje vyznamné oslabeni verejné kontroly i regulatornich
pojistek. Zavadéni novych sluzeb ze strany verejnopravnich médii, zejména v digitalnim prostredi, mize
mit zasadni dopady na dualni medialni ekosystém, s potencidlem narusit hospodarskou soutéz na trhu
poskytovatel( online sluzeb, i na samotné vymezeni vefejné sluzby. Bez nezavislého pfezkumu hrozi, Ze
vefejnopravni média budou jednostranné rozSifovat své aktivity mimo ramec pulvodniho verejného
poslani, a to bez dostatecného posouzeni jejich pfimérenosti, potfebnosti a dopad.

Zatimco ndvrh zakona detailné upravuje organy a jejich pravomoci, chybi v ném explicitni kompetence
téchto organi posuzovat a schvalovat nové vyznamné sluzby, coZ povazujeme za zasadni nedostatek.

Bez navrzenych upresnéni hrozi, Zze schvalovaci mechanismus zlstane formalnim procesem, ktery redlné
neplni svou funkci ochrany hospodarské soutéze ani transparentnosti verejné sluzby.

8) Pripominka k institutu expertni benchmarkové kontroly nakladovosti (novy §)

Navrhujeme doplnit ndvrh zakona o nové ustanoveni zavadéjici Expertni komisi pro nezavislé hodnoceni
nakladovosti médii verejné sluzby. Komise bude expertnim poradnim orgdnem, ktery kazdoroc¢né publikuje
zprdvu o souladu nakladové struktury CT a CRo s referenéni nakladovou strukturou efektivnich
srovnatelnych subjektd ve smyslu bodu 75 Sdéleni Komise 2009/C 257/01, dale vyhodnocuje plnéni cost-
benefit analyz novych vyznamnych sluzeb a poskytuje stanoviska Stalé komisi pro sdélovaci prostfedky
Poslanecké snémovny.

Konkrétné navrhujeme:

o Komise ma 11 ¢len(: 4 zastupce akademické sféry (jmenovanych na zikladé navrhu védeckych
rad ekonomickych fakult), 1 zastupce Komory auditori CR, 2 experty navriené
reprezentativnimi asociacemi soukromych vysilateld (APSV/AKTV) v expertni funkci bez
hlasovaciho prava v otazkach dotykajicich se jejich asociaci, 2 zastupce z Rad CT a CRo, 2
zastupce navrzené Poslaneckou snémovnou a Senatem;

o funkéni obdobi ¢len( 6 let s postupnou rotaci (rotace dvou az tfi mist kazdé dva roky), aby byla
zajiSténa kontinuita;

o Komise ma pravo na poskytnuti vedkerych u&etnich a provoznich dat CT a CRo v elektronické
strukturované podobé, pod ochranou zdkona o ochrané dlvérnych informaci;

o v pripadé uniku ¢i zneuziti davérnych informaci se uplatriuje princip ,, one-strike” — okamzity
zanik ¢lenstvi s navazujici osobni pravni odpovédnosti;

o zprava Komise je vefejnd, projedndva ji Stald komise Poslanecké snémovny pro sdélovaci
prostifedky a Senatni vybor pro sdélovaci prostiedky.

Odlvodnéni:

V evropském srovnani je expertni kontrola nakladovosti verejnopravnich médii standardnim nastrojem.
Némecka KEF (Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten) plsobi od roku 1975
jako 16¢lenny expertni orgdn, jehoZ doporuceni zavazuji spolkové zemé. Francouzsky Cour des Comptes
provedl v zafi 2025 detailni audit France Télévisions (166 stran), ktery identifikoval interni produkci o 10—
15 % draZsi nez externi, rozkryl odménovani 31 manaZert nad 200 000 EUR roc¢né a navrhl konkrétni
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strukturdlni reformy. Britsky NAO (National Audit Office) kazdoro¢né audituje BBC; belgicky Cour des
Comptes Belgique kontroluje RTBF v ramci 6. contrat de gestion.

Je tfeba si uvédomit, 7e Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské republiky (dale jen NKU) aktudlné nemé zakonnou
kontrolni pGsobnost ke kontrole hospodateni CT a CRo. Podle stanoviska samotného NKU (zvefejnéného
na webovych strankdch NKU) hospodafeni CT a CRo s jejich vlastnim majetkem nemd charakter
hospodareni se statnim majetkem ve smyslu €l. 97 odst. 1 Ustavy CR a § 3 odst. 1 zdkona €. 166/1993 Sb.
Pasobnost NKU se vztahuje pouze na kontrolu hospodafeni s rozhlasovymi a televiznimi poplatky
vybiranymi ve prospéch CT a CRo na zékladé zdkona — nikoli na komplexni kontrolu jejich hospodareni.
NKU tuto skute¢nost opakované potvrdil ve svych informaénich stanoviscich podle zédkona ¢. 106/1999 Sb.
Tato systémova mezera je v soucasnosti feSena samostatnym legislativnim navrhem. Senat pfijal v
listopadu 2025 sendtni navrh Ustavniho zdkona (senatni tisk ¢. 177, snémovni tisk €. 47), kterym se méni
Ustava Ceské republiky a kterym se rozsifuje kontrolni plisobnost NKU na hospodateni pravnickych osob
zfizenych zakonem poskytujicich vefejnou sluzbu v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani. Poslanecka
snémovna ndvrh schvalila v prvnim ¢teni v breznu 2026 a vlada k nému prijala souhlasné stanovisko. Pro
ucinnost rozsifeni kompetenci NKU je nutna nejen Ustavni novela (vyzaduje 120 hlast ve Snémovné a tfi
pétin pfitomnych senatort), ale i navazujici novela zdkona ¢. 166/1993 Sh.

Dékujeme Vam za zvazeni nasich argumentd, v pfipadé otazek jsme plné k dispozici.

Kontaktni osoba: Filip Dotladil, manaZer vztah( s vefejnou spravou SPIR, filip.dotlacil@spir.cz
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