DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zékona o pravu na digitalni sluzby a o0 zméné nékterych zakoni

A. Struény popis obsahu navrhu pravniho predpisu

Predklada se navrh zdkona o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakont.

Hlavnim cilem navrhu je zasadnim zplsobem posilit prava fyzickych a pravnickych osob
v pozici uzivateli sluzeb, tj. ,klientd organti vefejné moci®, na poskytnuti sluzeb organt
vefejné moci elektronicky, tj. formou digitalni sluzby.

Obsluha uzivateli sluzby organem vefejné moci s vyuzitim elektronickych prosttedka
komunikace je moderni a efektivni zptsob, jak zajistit poskytnuti sluzeb, které jsou aktualné
realizovany za fyzické ptitomnosti uzivatele sluzby ¢i jeho zéastupce, distancné v listinné
podobé nebo asistované prostiednictvim sluzeb kontaktnich mist vetejné spravy.

V soucasné dob¢ neexistuje ucelend pravni Uprava postaveni uzivatelll sluzeb pti poskytovani
sluzeb organy vetfejné moci. Doposud ani neexistuje zadny relevantni a stdtem garantovany
prehled sluzeb organti vefejné moci (respektive jejich tkont vi¢i uzivatelim sluzeb), na
které ma de facto kazda osoba pfi splnéni pfisluSnych piedpokladi pravo a které je organ
vefejné moci povinen poskytnout.

Vse vyse uvedené si klade ptredkladatel touto pravni Gpravou za cil zménit a poskytnout tak
uzivatelim sluzeb nejen vétsi pravni jistotu pfi vyuzivani digitalnich sluzeb, ale i pravni
narok na jejich poskytnuti.

Cely princip navrhované pravni Gpravy je zamérné vystavén na zdsadni systémové zméené
dosavadniho paradigmatu v pfistupu k Upravé vazeb mezi orgény vefejné moci jako
poskytovateli vetejné sluzby a uzivateli téchto sluzeb.

Navrh ve své konstrukci zakotvuje pravo ,fyzickych a prdavnickych osob na poskytnuti
digitalnich sluzeb organy verejné moci pri vykonu jejich pusobnosti” a zaroven ,,povinnost
organii verejné moci poskytovat digitalni sluzby”, 1 kdyz konkrétni povinnosti takovou
digitalni sluzbu poskytnout jsou neziidka v pravnich pfedpisech jiz ptirozené zakotveny.

vvvvvv

v pfesvédceni, ze uloZeni povinnosti odpovédnym organtim vefejné moci v jiz existujicich
zvlastnich zakonech je dostacujici pro zajisténi piistupu osob k digitalnim sluzbam.
Dosavadni praxe vSak svédc¢i o opaku a posileni prav pfijemct sluzeb orgadnt verejné moci
ajejich vymahatelnosti se jevi jako nejucinnéjSim a nezbytnym opatfenim k dosaZeni
skokové zmény v rozvoji digitalizace vefejné spravy a modernimu vyuzivani vetejnych
sluzeb. Prave digitalizace je jednou z moznosti, jak udrzet mezinarodni konkurenceschopnost
Ceské republiky v mezinarodnim méfitku.

Vedle obecného prava na poskytnuti digitalni sluzby, tedy prava na poskytnuti sluzby
v elektronické podobé jako digitdlni, byla pak v souladu svySe uvedenym zikonem
zakotvena 1 vzajemné podminénd povinnost organu vetejné moci takovou digitalni sluzbu
uzivateli sluzby poskytnout. Zvoleny postup by m¢l vést k vyssi vymahatelnosti stanovenych
prav uzivatelli sluzby a mél by mit motivacni efekt na pfislusné organy vetejné moci.



Zaroven primarni udé€leni prava na digitalni sluzbu je v souladu s pojetim ¢innosti organti
vetejné moci jako predevsim sluzby verejnosti.

Zakotveni prava na poskytnuti digitalni sluzby v Zadném piipadé€ nevylucuje a ani neomezuje
vyuziti dosavadnich zplisobli poskytovani sluzby ze strany orgdnd veiejné moci podle volby
uzivatele sluzby. Sluzby poskytované jiz nyni digitaln€ zGstavaji navrhem nedotceny.

B. Obecna ¢ast

1. Identifikace navrhu, zhodnoceni platné pravni ipravy a navrhovanych zmén

1.1 Nazev navrhovaného pravniho predpisu

Zakon o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zékond.

1.2 Popis obsahu navrhovaného pravniho piedpisu

Predkladd se navrh zcela nové pravni upravy, kterd jako obecny pravni piedpis
v upravované oblasti zastfeSuje pravni predpisy zahrnujici a definujici principy digitalni
agendy ve vztahu k uzivatelim sluzby v Ceské republice. Navrhovanym zikonem se
definuje digitalni sluzba, stanovuji se zdkladni podminky pro jeji poskytovani a vyuzivani,
a dale se stanovuje povinnost organti vefejné moci takové digitalni sluzby poskytovat.

Dale se zdkon zabyva nckterymi nedostateCné systémové feSenymi principy, jako je
dokladani udajii , elektronickd forma ufedné ovéfeného podpisu a nékteré dalsi dil¢i
instituty a prava a povinnosti jak uZzivatele sluzby, tak organu vefejné moci.

V souvislosti s timto zdkonem se pro jeho castecné naplnéni méni také nékteré dalsi
zakony. Ministerstvo vnitra piisluSné podle kompeten¢niho zédkona k legislativé v oblasti
elektronizace vefejné spravy na zakladé dohody politickych klubii ze dne 8. biezna 2019
rozs$iti pfedlozeny navrh o detailnéjsi pravni Gpravu souvisejicich zakont, popft. tak ucini
v souladu s uvedenou dohodou zastupci politickych klubi v maximalni mozné shodé
stejnou cestou, jakou dochazi predlozeni tohoto navrhu zakona.

Digitalni sluzba a pravo na jeji poskytnuti

Predkladany navrh definuje nové tzv. ,,digitalni sluzbu”, coz je tikon organu vetfejné moci
vici uzivateli sluzby v elektronické podobé uvedeny v katalogu sluzeb, dal$im novém
(a klicovém) institutu zaloZzeném piedkladanym navrhem.

Takové digitalni sluzby jsou mnohdy jiz dnes poskytovany, a to bud’ na zaklad¢
rozhodnuti orgénu vefejné moci za Gcelem jeho efektivnéjSiho a moderniho fungovani,
nebo dle zdkonné povinnosti. Digitalni sluzby ve vefejném sektoru jiz opakované
prokézaly svoji vyssi efektivitu, dlouhodobou finan¢ni Gsporu a rychlost, navic jsou ve své
dil¢i ukon ¢i skutecnost pfi poskytovani takové sluzby. Digitalni sluzby umoziuji navic
automatizované zpracovani udaji a také jejich vyuziti pii poskytovani sluzby, coz dokaze
eliminovat moznost chyby lidského faktoru a opét zvysSuje bezpecnost poskytovanych
sluzeb.

Doposud jsou digitalni sluzby poskytovany primarné v souvislosti se zékladnimi registry,
kdy organy vefejné moci musi pii své Cinnosti vyuzivat vzdy aktudlni referencni tidaje



o osobach, subjektech a adresach, a to napojenim svych informacnich systému na zékladni
registry. Pro uzivatele sluzeb pak existuji sluzby typu vypisu referencnich udaji ze
zéakladnich registrii nebo vypisu udaji o vyuzivani referencnich udaju (tj. kdo s jejich tdaji
pracoval a pro€), anebo digitalni sluzba spocivajici v tom, ze osoby nejsou povinny
sdélovat a dokladat orgdniim vefejné moci udaje, které jsou jiz vedeny v zakladnich
registrech.

Uzivateli sluzeb pravdépodobné nejvyuzivangjsi digitalni sluzbou jsou datové schranky
jako komunikacni kandl pro pravné zarucenou diveéryhodnou elektronickou komunikaci
nejen s organy vefejné moci.

Vefiejna sprava jiz n¢kolik let miize aktivné a efektivné sdilet jednou pofizenéd data a de
facto ,,moderné slouzit“ obfanim a dalSim osobam. Zatim vSak tento digitaliza¢ni
potencial vyuziva minimalné.

Dalsi dpravy principt v navrhu zékona

Ptedklddany navrh zdkona kromé zakotveni digitalni sluzby piinasi predevSim obecné
,»pravo na poskytnuti digitalni sluzby*, coz znamena, ze fyzické a pravnické osoby maji
pravo na to, aby jim sluzba byla poskytnuta v elektronické podobé jako digitalni. Toto
obecné pravo, doplnéné synallagmatickou povinnosti organu vefejné moci digitalni sluzby
poskytovat, se v praxi projevi tak, ze kazdy uzivatel sluzby bude moci pozadovat
poskytnuti digitalnich sluzeb pro sebe, poptipad€ jinou osobu, kterou povéfil k vyuziti
digitalnich sluzeb svym jménem.

Diky realizaci vize zdkona miize Ceskd vefejnd sprava dosdhnout vyssi efektivity
a optimalizace svého vykonu, a to jak na Grovni optimalizace jednotlivych agend, tak i na
urovni potencidlu vyuzivani udaji vedenych v jednotlivych informaénich systémech
vetejné spravy a jejich propojovani, a to vzdy s vazbou na spravnou a relevantni osobu.

Zakon dale ptichdzi s nékterymi motivaénimi principy, jako je rychlost, sdileni udaji,
pfedvyplnéni udajii pii vypliovani elektronickych formulédit, ¢i tlevy na spravnich
poplatcich, pokud bude sluzba poskytnuta jako digitalni.

Nékteré priklady digitalnich sluZeb
Sluzby nasledujiciho typu lze oznacit za piiklad sluzeb, jez by podle navrhu zakona mély
byt v budoucnu poskytovany jako digitalni:

e clektronické podani vic¢i organu vetfejné moci (vCetné Uplného elektronického

podani);

ziskani a ptfedvyplnéni udajii pottebnych pro elektronické podani;

konverze podkladti a dokumenti pro tcely pfiloZeni k elektronickému podani;

poskytnuti tzv. autoritativnich idaji z informaénich systému vetejné spravy;

zapis skutecnosti a idaji do registru prav a povinnosti na zakladé zadosti subjektu

udaji; ¢i

e poskytnuti vypisu udaji z informacniho systému nebo poskytnuti udaji
z informacniho systému.

1.3 Diivody, které vedou k predloZeni navrhu

Zakladnim nosnou mySlenkou navrhu zakona je vlozit do rukou kazdého uzivatel sluzby
pravo na digitalni sluzbu, a tedy na vyuziti skutecné elektronické vetejné spravy.



Zakladnim cilem, a zaroven i divodem pifedlozeni ndvrhu zdkona, je stanovit obecné
pravo pro fyzické a pravnické osoby tykajici se poskytovani digitalnich sluzeb jako
rovnocennych forem jinak nedigitalni (avSak objektivné digitalizovatelné) sluzby
a zéaroven ustanoveni odpovidaji povinnosti organti vetejné moci takové digitalni sluzby za
podminek stanovenych navrhem zédkona poskytnout.

Tento navrh je také jednim z opatfeni k naplnéni cilti definovanych Viddnim programem
digitalizace Ceské republiky 2018+.

A) Odivodnéni platného pravniho stavu

Stavajici pravni ramec nevytvaii dostate¢né podminky pro uspésnou digitalizaci statu pfi
respektovani jak vladnich cild, tak cilt stanovenych EU.

Pravni pfedpisy upravujici digitalizaci netvoii logicky a komplexni rdmec na sebe
navzajem integrovanych a provazanych zdkoni, coz se projevuje v terminologické
nejednotnosti a nejasnosti.

Rada zvlastnich zakonii upravujicich konkrétni agendy vykonu vefejné spravy obsahuje

blokuji naplnéni deklarovanych cila jako napt. sdileni dat anebo only once (napt. zakon
¢. 586/1992 Sb.).

Nékteré, zpohledu feSené problematiky zasadni pravni predpisy jiz neodpovidaji
aktualnimu technologickému a pravnimu vyvoji a jsou konstrukéné i obsahové prezité
(napt. zakon €. 365/2000 Sb.) a vyzadovaly by zdsadni koncepéni zménu, odrazejici vyvoj
v oblasti digitalizace celé spolecnosti i zménu v piistupu k modernizaci vykonu vefejné
spravy.

Jelikoz je navrh zédkona predkladan jako poslanecky navrh, nemé predkladatel ambici fesit
koncepcni komplexni zmény a nahrazovat ges¢né¢ odpovédny ustfedni spravni tiad a proto
navrhuje jen dil¢i nezbytné upravy nékterych souvisejicich zakont.

B) Odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy

Navrhované zmény jsou naplnénim cili EU definovanych zejména ,,Akénim planem EU
pro eGovernment 2016-2020%. Tento strategicky dokument stanovuje zékladni principy,
které maji vlady jednotlivych Clenskych statii EU zohlednit ptfi dalSich fazich realizace
digitalizace.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Ceska republika v poslednich letech ztratila v oblasti digitalizace své piedni postaveni ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi. Nejvétsi propad lze registrovat v oblasti
eGovernmentu a neschopnosti statu vytvofit a zptistupnit kvalitni digitalni sluzby.

Utinnosti zékona spravci jednotlivych agend ziskaji daleko vétsi odpovédnost pfi
posouzeni, zda a jakym zpiisobem je dana agenda vhodna k digitalizaci. Tato skutecnost
na jedné stran¢ vytvoii tlak na urychleni celého procesu digitalizace, ale zaroven diky ni
dojde k posileni vyznamu digitalizace sluzeb. V disledku pfijeti komplexniho feSeni
a s vyuzitim stanoveného ptrechodného obdobi pro ty organy veiejné moci, které¢ dosud
neveénovaly digitalizaci potfebnou péci, dojde ke zcela zasadni systémové podpote procesu
digitalizace spolec¢nosti a zarovei k citelnému zvySeni poctu uzivatelli digitalnich sluzeb.



D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s dstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Giprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky, zejména
s ¢l. 2 odstavcem 2 Listiny zakladnich prav a svobod!, jimZ je zakotveno, Ze statni moc lze
uplatilovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zdkon
stanovi. V navaznosti na to je v ¢l. 4 odstavci 1 Listiny stanoveno, ze povinnosti mohou
byt ukladany toliko na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zékladnich prav
a svobod.

Obdobné pak ¢l. 2 odst. 4 Ustavy? stanovi, ze kazdy obfan muZe ¢init, co neni zdkonem
zakézano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada.

Navrhovana pravni Gprava spliluje pozadavky testu proporcionality, nebot” pfijatd opatieni
jsou vhodné k dosazeni pravni Upravou sledovaného ucelu a mohou vést k zadkonem
sledovanému cili.

Zakladnim principem navrhované pravni upravy je urychleni procesu digitalizace ze strany
piijemcti téchto sluzeb. Zaroven navrh plné respektuje pravo na vybér vhodné formy, tedy
zachovava i moznost fyzické (resp. listinn€) ¢i asistované komunikace osob. Digitalni
forma je a bude pouze systémové upiednostiiovanou formou.

E) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgianti Evropské unie

Navrhovana pravni uprava je slucitelna s pfedpisy Evropské unie i strategickymi cili EU.
Navrhovana pravni Uprava je slucitelnd s judikaturou soudnich organti Evropské unie
1 s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazina

Navrhovana pravni iprava neni v rozporu se znénim mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazéna, at’ jiz se jedna o smlouvy dvoustranné, nebo mnohostranné (seznam
mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci dal souhlas zakonodarny sbor a jimiz je
Ceska republika vézana, a které jsou v evidenci Ministerstva zahraninich véci, je
k dispozici na internetovych strankach www.mzv.cz).

G) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na
statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky
a socialni dopady

Navrhovana pravni Giprava bude mit piechodny dopad na vydaje ze statniho rozpoctu.

V tvodu je nezbytné upozornit, Ze vSechny strategické a kmenové projekty eGovernmentu
jsou jiz zrealizované. Zaklad propojen¢ho datového fondu orgdni vetejné moci v podobé
zakladnich registri a k nim pfipojenych vSech 5.366 informacnich systému vefejné spravy
ztizenych dle jiného pravniho pfedpisu® je jiz schopen plné vyuZivat potencidlu sdileni
jednou poftizenych dat.

Néklady vyvolané navrhovanou pravni Gipravou Ize shrnout nasledovné:

! Usneseni ¢. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako
soucasti tistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.

2 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.

3 Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozd&jsich piedpist.



¢ naklady vyvolané pifimo zdkonem a
e naklady nevyvolané piimo zdkonem, ale nezbytné k zajiSténi plné funkcnosti
propojen¢ho datového fondu orgént vefejné moci a schopnosti orgdnt veiejné
moci plnit zdkonem definované povinnosti:
1. néklady na vytvoreni/dokon¢eni technologie a sluzeb eGon Service Bus a
ii. naklady na upravu agendovych informacnich systéml vefejné spravy
slouzicich pro vykon statni spravy v ptimé i pfenesené pisobnosti tak, aby
byly schopny komunikovat i mezi sebou navzajem prostfednictvim sluzeb
eGon Service Bus a informac¢niho systému zdkladnich registri a sdilet
autoritativni tidaje.

Tyto néklady jsou, nebo minimalné jiz mély byt, odpovédnymi spravci kapitol statniho
rozpoctu dlouhodobé rozpoctované v ramci rozpoctového vyhledu nebo ivramci jiz
schvalenych fiskéalnich rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, nebot” vyplyvaji
z Vladniho programu digitalizace ceské republiky 2018+ a predchazejicich vladnich
strategii. VSechny tyto naklady budou muset odpovédna ministerstva (Ci jiné organy
vefejné moci) vynaloZit i v pfipadé, Ze by nebyl piedloZen tento névrh zékona.

Samotny zékon totiz generuje minimdlni naklady, a to témét vyhradné na vrub kapitoly
314 Ministerstvo vnitra, resp. kapitoly Spravy zdkladnich registri. Jedna se totiz
oroz$ifeni ¢i Upravu existujicich sluzeb informacniho systému zékladnich registrii
k zajisténi sdileni a publikace udajii propojeného datového fondu orgénu vefejné moci
a vytvoreni interaktivnich formulafi, oboje s maximalnim vyuzitim sdilenych sluzeb.

Piimé naklady vyvolané jednotlivymi ustanovenimi ndavrhu zdkona jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: ,,Ndklady vyvolané piimo navrhem zdakona o pravu na digitdlni sluzby, bez
ndkladii vyvolanych ;ménovymi zdakony

Vyvolané naklady
Nazev ustanoveni (v tis. K¢)
(doporucena varianta)

Ustanove
ni

§1 Piedmét Upravy -

§2 Vymezeni pojmu -
§3 Pravo na digitalni sluzbu -
§4 Pravo na digitalni ukon 6.500
§5 Pravo na osvédceni digitalniho tikonu 9.500
§6 Prévc? na ufedni ovéfeni elektronického 10.000
podpisu
§7 Pravo na sdileni udajt -
§8 Pravo na zapis prava nebo povinnosti 10.000
§9 Pravo na prokéazani skute¢nosti -
§10 Pravo na zapis kontaktniho udaje -
§11 Pravo na informace o udajich a jejich zméné 20.000
§12 Pravo ' n.a elektronickou identifikaci a )
autentizaci
§13 Pravo na technologickou neutralitu -




§ 14 | Piechodné a z&vérecnd ustanoveni 5.000

Celkem jednorazové investi¢ni naklady — statni sprava: 61.000

Druhou kategorii nakladii, které sice nevyvoldva piimo zékon, ale maji na jeho
aplikovatelnost zasadni vliv (zejména k § 7 zékona), jsou naklady spojené s dokoncenim
propojené¢ho datového fondu organti vetejné moci a vetejné¢ho datového fondu.

Tyto naklady budou muset vynalozit spravci piisluSnych kapitol statniho rozpoctu v rdmci
naplnéni ciltt 5.9 a 5.10 Viadniho programu digitalizace Ceské republiky 2018+, tedy
ivptipadé, ze by nebyl pfedlozen navrh zdkona. Jelikoz dosud nebyl odpovédnymi
subjekty zpracovan ani kvalifikovany odhad ndkladd na splnéni obou uvedenych
strategickych cili definovanych vladou, pfistoupili prfedkladatelé navrhu k vy¢isleni téchto
nakladt. Za zéklad byly pouzity:

e realnd stavajici cena jedné transakce informacniho systému zékladnich registru,

e kvalifikovany odhad nariistu transakci informacniho systému zékladnich registrii
a eGON Service Bus v kompletnim propojeném datovém fondu, a

e prislusSny dokument Ministerstva vnitra ,,Prehled obvyklych cen ICT praci
aplikovanych ve vefejné spravé. Naklady tak vychazi zredlnych cen dodavek
produktii asluzeb ICT tak, jak jsou dnes definovany existujicimi smluvnimi
vztahy.

Prvni ¢asti nékladii, viz sloupek 4 nésledujici tabulky, nezbytnych k naplnéni cild 5.9
a5.19 Viadniho programu digitalizace Ceské republiky 2018+ je dokonceni eGON
Service Bus, tedy dal$i soucasti informacniho systému zakladnich registrt, kterd zajist'uje:

e vyménu opravnénych u0daji mezi agendami prostiednictvim agendového
informacniho systému veiejné spravy (,,AISVS®);

e piistup ke sluzbam informacniho systému zakladnich registri nutnym k realizaci
vymeény udaji mezi AISVS;

¢ realizaci dotazli jménem subjektu udaji;

e vynucovani definovanych schémat dotazli a odpovédi; a

e vytvafeni a udrzovani auditni stopy o veskeré vyméné udaji a nepopiratelnost
predani nebo sdileni urcitych udaji.

Tabulka 2: Ndklady na zajisténi funkcionalit Propojeného datového fondu
(zakon ¢. 111/2009 Sb.)

Niklady na strané organiu ustiredni statni spravy

naklady na naklady na nakg g)l;na
AISVS (§7) (tis. | AISVS (§11) Serevice Bus Celkem (tis. K¢)
K¢) (tis. K¢) (tis. K&)
Rok 1 - - 210.000 210.000
Rok 2 355.000 177.500 70.000 602.500
Rok 3 355.000 177.500 70.000 602.500
Rok 4 355.000 177.500 - 532.500
Rok 5 355.000 177.500 - 532.500
Celkem 1.420.000 710.000 350.000 2.480.000

Dalsi néklady budou mit dopad na jednotlivé spravce AISVS, a to nezbytnou Upravou
ISVS, resp. i vytvofenim nezbytnych sluzeb, umoziujicich komunikaci s informac¢nim



systétmem zakladnich registri s vyuzitim sluzeb eGON Service Bus. Tyto néklady jsou
vycisleny v sloupcich 2 a 3 vySe uvedené tabulky.

Vsechny identifikované nadklady jsou navic rozloZeny v 5 letech nasledujicich od nabyti
ucinnosti navrhovaného zakona. Skute¢né rozpoctovani téchto ndkladd je navic plné
v gesci vlady, nebot je piimo odvislé od zdkonem piredjimaného nafizeni vlady
k harmonogramu a technickému zplisobu provedeni postupné digitalizace.

Dil¢i naklady také dopadnou na spravce agend v ramci vytvoifeni katalogu sluzeb, resp.
k doplnéni ohldSeni agend o ukony z moci uiedni. Tyto provozni ndklady jsou de facto
pouze rozSifenim povinnosti pro ohlasovatele agend dle § 51 odst. 5 pism. d) zakona
&. 111/2009 Sb. a vzhledem k ciltim, definovanym Viddnim programem digitalizace Ceské
republiky 2018+, budou tyto nové povinnosti muset ohlasovatelé agend zabezpecCit
1 v ptipadé, Ze by nebyl predloZen névrh zékona.

Proti vSem témto ndkladim stoji prokazatelné uspory jak snizenim administrativni
narocnosti na strané¢ uzivateld sluzeb, tak i na strané statu (zruSeni nutnosti vyzadovat
opakované jiz jednou poskytnutd dat, provadét jejich verifikaci a ovéteni validity, vést
jejich duplicitni evidenci i vyrazné zkraceni délky spravnich fizeni aj.). Zaroven dojde ke
zjednoduSeni celého procesu vetejné spravy a komunikace mezi obCanem (resp.
uzivatelem sluzby) a statem (resp. orgdnem vetejné moci).

Popis, vycet, kalkulace a podrobny rozpad nakladi spojenych se schvalenim tohoto navrhu
zakona jsou uvedeny v samostatné Zpravé o hodnoceni dopadi navrhované regulace
(RIA), ktera vzhledem k form¢ predkladaného ndvrhu neni povinnou soucasti
predkladaného ndvrhu. Piestoze se nejedna o povinnost, piedkladatelé jsou pfipraveni
v ptipadé potieby Zpravu o hodnoceni dopadli navrhované regulace k nadvrhu doplnit.

Z vyse uvedenych divodii se piedpokladd pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky. Navrh zakona nemé dopady socialniho charakteru, s vyjimkou niZe
uvedenych pozitivnich dopadl na osoby se zdravotnim postizenim ¢i jinak znevyhodnéné
osoby (napf. seniofi).

H) Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udajua

Navrhovana pravni uprava nebude mit negativni dopad ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji dotcenych fyzickych osob. Naopak pfijetim navrhu dojde k vyraznému
systétmovému posileni role subjektu udaji azvySeni vefejné kontroly nakladani
s poskytnutymi osobnimi i dalS$imi daji ze strany subjektu udajii v souladu s platnou
pravni tpravou®.

I) Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh vyraznym zplsobem systémové eliminuje korupcni rizika, nebot’ proces
digitalizace sluzeb je jednim z nejicinngjsich systémovych nastroji v boji proti korupci.

Standardizace vykonu konkrétnich agend vetejné spravy s vyuzitim nastroji ICT umozni
zasadni posileni transparentnosti, ale také rychlou identifikaci vzniku korupéniho jednani.
To rovnéz umozni efektivnéjsi planovani, fizeni a centralizaci celého procesu vynakladani
prostiedkil z vefejnych rozpocti.

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni
0 ochran¢ osobnich udaju).



Digitalizace rovnéz umoznuje nastaveni standardi vykonu konkrétni digitalni sluzby a tim
i véasné identifikace ptipadnych korupcnich rizik, a to zejména v piipadé¢ odchylky od
takto stanoveného standardu zaznamenané pii uskuteciiovani digitalni sluzby.

J) Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na bezpecnost nebo obranu statu. Vyjimky
z pusobnosti zdkona pro bezpecnostni sbory a bezpecnostni sluzby statu jsou definovany,
vyjimky stanovené jinymi zdkony jsou a budou zachovany.

1.4 Zhodnoceni platné pravni upravy
Navrh vychazi z dosavadni praxe pfi elektronizaci a digitalizaci agend vefejné spravy.

Jednani vefejné spravy obecné upravuji spravné-procesni pravni predpisy a agendové
pravni predpisy. U obecnych spravné-procesnich predpisi, které stanovuji obecné procesy
a spravni €i jiné postupy orgdnil vefejné moci, prava a povinnosti Uc€astnikii i vykon
pusobnosti jednotlivych organt v danych agendach, patii naptiklad zékon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisti, zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované
konverzi dokumentil, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich
ptredpisi, zdkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonl,, znéni pozd¢jSich piedpisi, zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi.

Na urovni jednotlivych agend vefejné spravy pak konkrétni vykon vefejné spravy vcetné
odchylek od obecné aplikovatelnych spravné-procesnich principti stanovuji jednotlivé
agendové zdkony.

Dale jsou pro problematiku digitalnich sluzeb obecné klicové i ur€ité odvétvové pravni
predpisy, jako jsou naptiklad zakon ¢. 480/2004 Sb., zakon o nékterych sluzbach
informacni spolecnosti a o zmén€ nékterych zdkonii (zékon o nékterych sluzbach
informacni spoleCnosti), ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢&. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (zékon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi.

V téchto predpisech jsou jiz dnes nastaveny procesy elektronické vymény udaju ¢i sluzby
nebo stavajici sluzby, které by se mély stat digitalni sluzbou podle predlozeného navrhu
zakona. Navrh zékona se sice primarné dotyka fungovani vetejné spravy, ale jeho zakladni
prava a pfinosy jsou vyuzitelné i v ramci komercniho sektoru.

Co se tyce zapisovani daji do registru prav a povinnosti, tak zde je pravnim ramcem jiz
zminény zakon ¢. 111/2009 Sb., ktery stanovuje povinnost editort referencnich udaja pii
jejich zmén€ v zdkladnich registrech zapsat udaje o rozhodnuti vedoucim ke zméné
referen¢nich udaji do registru prav a povinnosti. Registr prav a povinnosti by se ale m¢l
stat autoritativnim zdrojem udaji i o dalSich skutecnostech, a to bud’ pfi zméné
autoritativnich udaja, tak na zéklad€ zadosti subjektu tdajt.



1.5 Shrnuti zikladnich ziasad navrhované pravni Gpravy a nejdiilezitéjSich zmén

Navrhovana pravni Gprava zakotvuje nasledujici principy a zmény:

l.
2.

10.

11.

definuje, co je to digitalni sluzba a zavadi dal$i obecné pouzitelné definice;
zakotvuje obecné pravo kazdé fyzické i pravnické osoby zapsané v piislusSném
zakladnim registru na to, aby ji byla poskytnuta digitalni sluzba a odpovidajici
povinnost organu veiejné moci takovou sluzbu poskytnout;

udava zakladni podminky pro poskytnuti digitalni sluzby;

definuje zakladni prava a povinnosti pfi poskytovani digitalni sluzby a v souvislosti
s poskytovanim udaja prostiednictvim takové sluzbys;

zakotvuje pravo na osvédceni digitdlniho ukonu organem vetejné moci;

zakotvuje ekvivalent ufedné ovéreného podpisu v digitalni podobé, a to se shodnou
zarukou pravni i materidlni davéryhodnosti;

zakotvuje obecnou povinnost sdilet tdaje, pokud je jiz ma k dispozici vetejna sprava
v propojeném datovém fondu organii vefejné moci, a to formou digitalni sluzby;

za stanovenych podminek zakotvuje pravo na zéapis prava, povinnosti nebo pravni
skute¢nosti osoby do registru prav a povinnosti;

zakotvuje pravo subjektu Udaji nedokladat Udaje evidované v informacnich
systémech vetejné spravy, pokud jsou poskytovany digitalni sluzbou, resp. zakazuje
pozadovani takovych idaju ¢i jejich doloZeni;

zakotvuje pravo na zéapis kontaktniho udaje uZzivatel sluzby pro zasilani informaci

v rozsahu dle zdkona (napft. o zaniku platnosti dokladu, zmén¢ udaji atd.) do registru
osob nebo registru obyvatel; a

zakotvuje pravo na digitalni sluZzbu otevieném strojové Ccitelném formatu bez
zavislosti na platformé ¢i technologii.

Zakon respektuje zasady digitdlni agendy a zasady digitadlné piivétivé legislativy podle
evropského i1 narodniho principu digitalné piivétivé legislativy.

Névrh zdkona konkrétné€ stanovi tyto zasady, principy a prava:

1. zasady a principy tvkajici se digitalnich sluzeb

1.

pravo fyzickych a pravnickych osob na poskytnuti sluzeb organy vetejné moci pfi
vykonu jejich ptisobnosti;

sluzby organti vetejné moci a sluzby dalSich poskytovateli sluzeb se poskytuji
ptednostné v elektronické podobé¢ jako digitalni sluzbys;

zasada poskytnuti digitdlni sluzby: uzivatel sluzby méa pravo na poskytnuti
digitalni sluzby, ktera je uvedena v katalogu sluzeb; a

organ vefejné moci méd za stanovenych podminek povinnost digitdlni sluzbu

poskytnout a pfirozené¢ nese dikazni bfemeno o tom, ze digitalni sluzbu
poskytnout nemohl.
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II. zasady a principy tykajici se digitalnich ukonu (pravniho jednani) uzivateld sluzby

1.

zasada autenticity digitalniho jednani: uzivatel sluzby ma pravo osvédcit svou
vali v pravnim jednadni ¢inéném prostfednictvim (i) digitalni sluzby osobné na
kontaktnim misté vetejné spravy, (ii) vefejné datové sit¢ dokumentem opatienym
uznavanym elektronickym podpisem nebo uznévanou elektronickou peceti
jednajici osoby — uzivatele sluzby, (iii) informacniho systému zajistujicim
diivéryhodnou identifikaci, autentizaci a autorizaci jednajici osoby podle Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (déle jen ,nafizeni
eIDAS®), (iv) informacniho systému datovych schranek nebo (v) jinym
zpisobem upravenym ve zvla$tnim pravnim ptedpisu (napf. v tuseku dani
a poplatktl); a

zasada digitadlni formy ufedné ovéfeného podpisu: stanovi-li pravni ptedpis
pozadavek ufedniho ovéreni podpisu, lze jej nahradit elektronickym zptisobem
podpisu v ramci digitalni sluzby a vyhotovit tak elektronicky dokument s ufedné
ovétenym podpisem jako original bez nutnosti nasledné autorizované konverze.

III. zasady a principy dal$ich prav uzivatela (digitalnich) sluzeb

1.

pravo poskytnout udaje pouze jednou: uzivatel sluzby ma pravo, aby po ném
organy vefejné moci nevyzadovaly udaje, které jsou jim dostupné v nékterém
z informacénich systému vefejné spravy (propojeném datovém fondu organi
vefejné moci) a tykaji se uzivatele sluzby a jeho prav a povinnosti nebo se tykaji
jiné osoby a jejich prav a povinnosti, kterou uZzivatel sluzby zastupuje;

pravo zmocnéni ke sdileni: uzivatel sluzby ma pravo dat organu vetejné moci
nebo dal$imu poskytovateli sluzeb souhlas se sdilenim daji o sobé a o svych
pravech a povinnostech nebo o jiné osob¢ a jejich pravech a povinnostech, kterou
uzivatel sluzby zastupuje a toto pravo muze kdykoliv odvolat;

pravo na zapis do registru prav a povinnosti: uzivatel sluzby mé pradvo na zapis
prava nebo povinnosti nebo pravni skutecnosti vyplyvajici z ukonu organu
vefejné moci uvedeného v katalogu sluzeb do registru prav a povinnosti na
zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, pokud neni zapis proveden na zakladé pravniho
predpisu. Takovy udaj se stane referenénim a musi byt vyuzivan organy vetejné
moci. Timto zplisobem lze dokladat a dokazovat skutecnosti;

pravo na osvédceni pravniho jednani: uzivatel sluzby ma pravo, aby mu organ
vefejné moci na zadost kdykoli poskytl zdznam o digitdlnim pravnim jednan,
ktery bude sam o sob¢ duveryhodny;

pravo na informace: uzivatel sluzby ma pravo pfistupovat k informacim
v informacnim systému vetejné spravy, které se ho ptimo tykaji; konc¢i-li platnost
dokladu, prikazu, osvédceni nebo jiné vefejné listiny, nebo zanika-li uzivateli
sluzby pravo ¢i povinnost zalozena rozhodnutim, mé uzivatel sluzby pravo na
vCasné zaslani informace o takové skute¢nosti; a

pravo na technologickou neutralitu: uZzivatel ma pravo na pfistup k digitalni
sluzbé bez zavislosti na konkrétni platformé ¢i technologii.
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2. Zhodnoceni souladu navrhu pravniho predpisu s ustavnim poradkem a ostatnimi
soucastmi pravniho fadu Ceské republiky

Piedkladany navrh zakona je v souladu s ustavnim potradkem Ceské republiky.

Do pravniho fadu zavadi obecné pouzitelné pravo uzivatele na poskytnuti digitalni sluzby
a povinnost organti vefejné moci takovou digitalni sluzbu poskytovat. Zakon nezaklada
nepiimétrenou regulaci, nebot’ je koncipovan jako obecny predpis stanovujici obecné pravo na
digitalni sluzbu. Zakon je v souladu s ostatnimi pravnimi piedpisy, kdy pouze definuje
obecné podminky pro vykon prava ve vztazich mezi orgdnem vefejné moci a uzivatel sluzby,
aniz by jakkoliv omezoval rovné postaveni ti€astnikii takovych vztaht.

3. Zhodnoceni souladu navrhu pravniho piedpisu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Predmétné problematiky se neptimo dotyka celé fada ptredpist Evropské unie.

Na obecné urovni jde zejména o nafizeni eIDAS, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/1128 ze dne 14. Cervna 2017 o pieshranicni ptenositelnosti on-line sluzeb
poskytujicich obsah v ramci vnitiniho trhu, Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci
subjektii vefejného sektoru a dalsi. Dale je uprava jednotlivych dil¢ich aspekti pfedmétu
upravy zakona feSena v ramci jednotlivych odvétvovych piredpist, které jiz dnes stanovuji
podminky jednotného trhu, nebo dokonce i podminky celoevropské vymény informaci
a udaju, jako jsou Natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni,
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni, Nafizeni Rady (ES) ¢. 6/2002 ze dne 12. prosince 2001 o (primyslovych)
vzorech Spolecenstvi, Natizeni Komise (ES) ¢. 1205/2008 ze dne 3. prosince 2008, kterym se
provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES tykajici se metadat, Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 ze dne 12. prosince 2017 o spolupraci mezi
vnitrostatnimi orgdny piislusnymi pro vymahani dodrzovani pravnich piedpisii na ochranu
zajmu spotiebitell, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna
2011 o pravech spotiebiteld, Smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o vyuzivani digitalnich
nastrojii a postupti v pravu obchodnich spolecnosti, ale tfeba i Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/644 ze dne 18. dubna 2018 o sluzbach pieshrani¢niho
dodédvani balikl, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 808/2004 ze dne 21. dubna
2004 o statistice SpoleCenstvi o informac¢ni spole¢nosti, Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zéfi 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti
technickych piredpisti a ptedpist pro sluzby informacni spole¢nosti apod.

V ramci Evropské unie jsou jiz nékteré sluzby obecné budovany jako primarné digitalni, a to
napt. elektronickd vyména Udaji o odborné kvalifikaci, vyména udaji o identité
a elektronické identifikaci, ale tfeba i elektronické mimosoudni feSeni sporti k ochrané
spotiebitele.

Zakon de facto urCuje zakladni podminky digitalnich sluzeb véetn¢ sluzeb interoperability,
ato u sluzeb, kde se jednd o interoperabilitu na zdklad¢ Zzadosti subjektu udajii nebo na
zaklad¢ pravniho predpisu (vyména udaji o danich pravnickych subjektd, vyména udaja
v socidlnim zabezpeceni, vyména Udaji ve zdravotnictvi apod.). Zékon je tedy plné v souladu
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s pravnimi piedpisy EU a podporuje jejich aplikaci a vykon interoperabilnich sluzeb tim, ze
sluzby interoperability zatazuje pod digitalni sluzby podle navrhu zékona.

3.1 Zhodnoceni, zda navrh pravniho predpisu neni technickym predpisem
podléhajicim oznamovaci povinnosti

Tento zakon neni technickym piedpisem vyzadujicim notifikaci Evropské unii
a neupravuje zadnou oblast, které se povinnost notifikace dotyka.

4. Zhodnoceni souladu navrhu pravniho predpisu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Problematika upravena zdkonem neni upravena piimo zadnou mezindrodni smlouvou c¢i
obdobnym zavazkem.

Urcité oblasti, kde se ocekdva ziizeni a poskytovani digitdlnich sluzeb, jsou upravovany
specifickymi zavazky Ceské republiky, naptiklad Mezinarodni imluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim (povinnost mit digitalni sluzbu pfistupnou), nebo mezinarodni
smlouvou k patentovému pravu (Gkony v ramci elektronickych fizeni budou digitalni
sluzbou).

Vzhledem k tomu, Ze tento zdkon ddva obecné pravo na poskytnuti digitalni sluzby, pficemz
nezavrhuje ani poskytovani sluzby nedigitdlni metodou, nijak neomezuje ani neupravuje
dosavadni plnéni zavazkl Ceské republiky vyplyvajicich z mezinarodnich smluv.

5. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad niavrhu pravniho predpisu na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Viz bod 1.3 pism. G) vySe.
6. Predpokladany dopad navrhu pravniho piedpisu

6.1 Dopad na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

Zcela zasadnim zpiisobem se méni rozsah prav fyzickych a pravnickych osob nové
v postaveni subjekti, kterym bude svédc€it pravo na poskytnuti digitalni sluzby. To zna¢né
roz$ifuje pouzitelnost elektronickych sluzeb nejen v rdmci vetfejné spravy, ale 1 v urCitych
segmentech soukromopravnich vztaht.

Fyzicka a pravnicka osoba je v rdmci tohoto ndvrhu zdkona ve dvou hlavnich rolich:

1. Jako uzivatel digitalni sluzby: miize vyuzivat sluzbu i v digitalni podob¢, a to za
podminek stanovenych zakonem; a
2. Jako subjekt udaji, které jsou sdileny prostfednictvim digitalni sluzby: na zakladé

souhlasu se sdili, resp. se poskytnou, udaje o uzivateli sluzby a o jeho pravech
a povinnostech vedenych v propojeném datovém fondu orgdni vetfejné moci,

.....

Pro kazdou z téchto roli plati ponékud odlisné principy dopadii a piinosti.
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Fyzicka ¢i pravnicka osoba jako uzivatel sluzby podle navrhovaného zakona dostane
pravo na poskytnuti sluzby i digitdlni formou, které bude odpovidat parové povinnosti
organt vefejné moci.

V ramci Cinnosti organt vefejné moci pak bude mit uzivatel sluzby vyhodnéjsi postaveni
nez doposud, nebot’ bude nastolen obecny princip, Ze jednou uchované udaje, které ma
vefejna sprava k dispozici, nebude muset uzivatel sluzby dokladat znovu.

Zakon bude mit pozitivni dopad na fyzické a pravnické osoby, jelikoZ jim pfinasi nova
prava a omezi povinnosti dokladani skutecnosti, o kterych vetrejna sprava jiz udaj vede, ¢i
které lze ziskat ze zdznamu v zakladnich registrech.

6.2 Dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky
Néavrh zdkona bude mit jednoznacné pozitivni dopad na podnikatelské prostredi.

Podnikajici fyzické i pravnické osoby budou moci vyuzit prava na poskytnuti digitalni
sluzby, coz se jevi jako vhodné zejména u ziskavani potiebnych povoleni a pribézné
souvisejici agendy v rdmci podnikdni a vyuzivani udaji, které se vysSe uvedeného
i samotnych osob tykaji.

6.3 Zhodnoceni, zda nidvrhem pravniho pfedpisu neni zaklidana verejna podpora

Navrh pravniho pfedpisu upravuje obecné pravo na poskytnuti jinak poskytovanych sluzeb
1 digitalni formou. Nijak nezasahuje do podpory subjektl a nevytvaii vefejnou podporu.

6.4 Socialni dopad, véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, piredev§Sim na
osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny

Navrh zakona nema dopady socidlniho charakteru, s vyjimkou niZze uvedenych dopada na
osoby se zdravotnim postizenim ¢i jinak znevyhodnéné osoby (napf. seniofi).

Pro osoby se zdravotnim postizenim, ¢i osoby jinak znevyhodnéné, je v fad€ piipadi
elektronicka komunikace lepsi formou neZ nutnost fyzickych cest na Gfady ¢i jinam, které
byvaji spojeny s naslednym piekondvanim fyzickych ¢i jinych bariér. Vzhledem k urcité
komunikacni, informacni a fyzické bariéte je pfistupna elektronickd komunikace pro tyto
osoby efektivnéjsi a také jim zarucuje vyssi pravni jistotu pfi jejich jednani.

Tento navrh zdkona mé jednoznacn€ pozitivni dopad na pradva osob se zdravotnim
postizenim, ¢i osob jinak znevyhodnénym, a respektuje a realizuje obecny piistup
povinnosti a prav vykonavanych na rovnopravném zéklad¢.

6.5 Dopad na rovnost muzii a Zen

Navrh nema dopady na rovnost muZzi a Zen.

6.6 Dopad na Zivotni prostiedi
Navrh zdkona nema piimy dopad na Zivotni prostiedi.
Nepiimo lze vSak konstatovat ofekdvané pozitivni dopady spocivajici v digitalizaci

a omezeni vyuzivani listinnych podklad a dokumentii a potfeby komunikovat s vyuzitim
jen tézko recyklovatelnych prostiedki.
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6.7 Dopad na ochranu prav déti

Navrh nema dopad na ochranu prav ditéte.

6.8 Dopad na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh nema negativni dopady na bezpe€nost a obranu statu.

Navrh zédkona umoznuje vyjimky neposkytnuti digitdlni sluzby z divodi moZzného
ohroZeni bezpe&nosti &i obrany Ceské republiky a zaroven zakotvuje plné vynéti tkoni
provadénych zpravodajskymi sluzbami vii€i uzivatelim sluzeb nebo ukonii uzivateli
sluzeb vici zpravodajskym sluzbam.

Oproti tomu v urcitych pfipadech, jako jsou trestni fizeni, fizeni soudii apod. dojde
aplikaci tohoto zakona ke zvySeni efektivity rozhodovani a vykonu rozhodnuti a ke snizeni
administrativni a procesni zatéze.

6.9 Dopad ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji
Pii vyuzivani a poskytovani digitalnich sluZzeb jsou podle tohoto zadkona, ale ipodle
dalSich pravnich piedpist, zajistény principy ochrany soukromi a ochrany osobnich udaji
a plné informovanosti uzivatelii sluzeb v pozici subjektti udaja.

Piedjimané sdileni daji organy vefejné moci o uzivateli sluzeb ao jeho pravech
a povinnostech vedenych v propojeném datovém fondu organt vetfejné moci nebude mit
negativni dopad na ochranu osobnich udaji uzivatele sluzby v pozici subjektu udaj,
nebot’ propojeny datovy fond organi vefejné moci ve své podstaté umoznuje jejich lepsi
ochranu (napf. auditovatelnosti jednotlivych ukonli zpracovani), snizuje riziko osobniho
selhani jednotlivei, kterd by mohlo vést k uniku predmétnych osobnich udaji, a zaroven
ve své podstaté naplni zdsadu minimalizace tidajt, kdyzZ jejich zpracovani bude z podstaty
pfiméfené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k tcelu, pro ktery jsou
zpracovavany.

Veskera dal$i a souvisejici prava uzivatele sluzeb a povinnosti orgénu vefejné moci,
popiipad€ i soukromopravniho subjektu, jemuz byl eventudlné¢ souhlas udé€len, vyplyvaji
nejen ze zakona, ale i z obecného nafizeni o ochrané osobnich idaju.

Uzivatel sluzby ma podle zdkona dale naptiklad pravo na informovani o svych udajich
aonaklddani s nimi, a to obdobné, jako je tomu u referencnich udaji vedenych
v zékladnich registrech.

Zakon pocita i s pfimou aplikaci prava na informovani subjektu, prava na vymaz udaji
aprava na poskytnuti informaci o cCinnostech zpracovani osobnich udajii, jak jsou
definovana v rdmci obecného nafizeni o ochran¢ osobnich udajii, pochopitelné
s vyjimkami definovanymi jinym pravnim pfedpisem tam, kde takova prava nejsou obecné
uplatnitelna (tfeba nelze aplikovat pravo na vymaz u danového subjektu ze systémul
organt finan¢ni spravy apod.).

Zakon tedy pln¢ zohlediuje principy soukromi a ochrany osobnich idajii a nema na tuto
oblast negativni dopad. Naopak v fadé pfipadli bude mit na ochranu osobnich tudaji dopad
pozitivni, a to napf. omezenim nutnosti subjektu udajii opakovan¢ dokladat tytéz udaje
a skute¢nosti nediivéryhodnymi formami.
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7. Zhodnoceni korupénich rizik navrhu pravniho predpisu

1.

Primérenost

Zakon je ze své podstaty pfiméfenou regulaci prava na poskytnuti sluzby ve
srovnatelné ¢i vyssi kvalité formou digitalni sluzby; znamena zpruhlednéni postaveni
uzivatelii sluzby ve vztazich s vefejnou spravou a snizeni zatéze jak v jejich prospéch,
tak ve prospéch organii vefejné moci.

Jednoznaénost

Navrh zékona je jednoznatny v posileni prav uZzivatell sluzeb v souvislosti
s digitalnimi sluzbami.

Standardnost

Navrh zakona nespecifikuje konkrétni podrobnosti poskytovani digitalnich sluzeb, ale
zavadi pozadavek jejich zpfistupnéni bez zavislosti na konkrétni platformé C¢i
technologii.

Kontrolovatelnost rozhodnuti

Samotna digitalni sluzba neni formou rozhodnuti, ale je pouze prostiedkem vedoucim
k rozhodovani podle jinych pravnich predpisi.

O pravu na digitdlni sluzbu nelze v pifipadé zdkonem stanovenych podminek
pochybovat, a pokud sluzba neni jako digitalni sluzba poskytnuta a jeji neposkytnuti
by poruSovalo prava podle tohoto zdkona, mé uzivatel sluzby, jehoz pravu nebylo
vyhovéno, pfirozené pravo na soudni piezkum a na doméhani se svého prava na
digitalni sluzbu. S kontrolou rozhodovani souvisi i moznost, aby se z rozhodnuti ¢i
zjiného Ukonu stal Uidaj zapsany v pfislusném zakladnim registru, aby se tedy
skuteCnost, jez je prezentovana takovym udajem, nemusela osvédcit, nebot’ se stane
referenénim udajem. Tento postup zdsadnim zpisobem zvySi transparentnost
a vymahatelnost rozhodovani a zjednodusi dokladdani vysledkii rozhodovani organt
vetfejné moci.

Odpovédnost

Zakon prenasi odpovédnost za vyuziti a ditvéru v udaje poskytované nejen na organy
vetfejné moci a zbavuje tak ve velké mife odpovédnosti uzivatele sluzby, coz je plné
v souladu s principem proporcionality a snizovani administrativni zatéze.

Obecné pravo na poskytnuti digitalni sluzby prenasi odpovédnost za fadné naplnéni
prava na poskytovatele digitalnich sluzeb, kteti takovou odpovédnost jiz dnes de facto
maji (viz legislativa k informa¢nim systémim vetejné spravy).

Opravné prostiedky

Lze vyuzit vSech druhl opravnych prostfedkti jak pfi vymahdni prav po organech
vefejné moci, tak i tfeba soudnim doméhanim se prava na digitalni sluzbu. V rdmci
vetfejné spravy je neposkytnuti digitdlni sluzby charakterizované jako nespravny
ufedni postup ¢i diskriminace, se vS§emi disledky z toho plynoucimi.
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Na obecné urovni pak lze povazovat neposkytnuti digitdlni sluzby za nesplnéni
naroku na pravo subjektu, takZe zejména v ramci vefejné spravy je piisluSnym
organem k reakci také Kancelaf vetejného ochrance prav.

7. Transparentnost

Poskytovani digitalni sluzby je zcela transparentni.

Poskytovani udaja a sluzeb podle tohoto zdkona zvysi transparentnost rozhodovani
organtll vefejné moci a zvysi miru zapojeni uzivatel sluzeb do procesti rozhodovani
a zmensi potencial moznych chyb.

8. Zhodnoceni navrhované pravni upravy z pohledu digitalizace verejné spravy
a digitalni agendy

8.1 Zhodnoceni souladu s principy vefejné spravy a eGovernmentu

Zakon de facto provadi n¢které zékladni principy eGovernmentu a vetejné spravy, jak
byly stanoveny v materialu vlady Ceské republiky se zisadami pro tvorbu digitalng
privétivé legislativy a s ,,Akénim planem EU pro eGovernment 2016-2020%. Jde
zejména o principy digital by default, only once nebo accessibility.

Je zajiStén princip rovnosti uzivatelli sluzeb (pravo je pro kazdého a nelze ho
ignorovat a sluzbu neposkytnout) i organti vefejné moci (je stanoven okruh povinnych
poskytovatelll) sluzeb. Digitalni sluzby jsou realizovatelné, nebot’ vetejna sprava ma
za povinnost navenek primarné komunikovat elektronicky a vyuzivat elektronickych
zpracovavanych udaji a elektronickych sluzeb a informacénich cinnosti
v informacnich systémech vefejné spravy. Poskytnuti digitdlni sluzby na zakladé¢
zakona 1 v piipadech, kdy to nyni neni vyslovené stanoveno zvlaStnim pravnim
pfedpisem, pouze navazuje na takové principy, jako je Uplné elektronické podani,
elektronizace spisové sluzby, elektronicka komunikace prostiednictvim datovych
schranek, sluzby poskytované portalem vetejné spravy apod.

8.2 Zhodnoceni souladu s pravem na poskytnuti digitalni sluzby

Zakon sam definuje pravo na digitalni sluzbu, tato kapitola diivodové zpravy u vSech
dal§ich pravnich pfedpisi ma reflektovat zhodnoceni souladu s timto obecnym
pravem, bude-li tento zdkon pfijat.

8.3 Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné privétivé legislativy (DPL)

Zakon patii k jedném z prvnich, u kterych bylo provedeno zhodnoceni se zasadami
pro tvorbu digitalné piivétivé legislativy.

Vzhledem k tomu, Ze tento zakon ma napliiovat princip DPL v praxi, je zhodnoceni
jeho souladu nestandardni, nebot’ sém ma byt standardem pro pravni Gpravy.

Zasada 1: Budovani prednostné digitalnich sluzeb (princip digital by defaulf)
Zakon provadi tuto zdsadu: zdkon definuje a provadi tuto obecnou zasadu.
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Zasada 2: Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost udaji a sluZeb (princip
only once)

Zakon provadi tuto zdsadu: zdkon sam zakotvuje tento princip pravem uZzivatele
sluzby poskytnout udaje pouze jednou a povinnosti organu vefejné moci udaje, které
jsou vedeny v informaénim systému vefejné spravy, sdilet formou digitalni sluzby
a po uzivateli sluzby je, ani jejich doloZeni, nevyzadovat.

Zasada 3: Budovani sluZzeb pristupnych a pouZitelnych pro v§echny, véetné osob
se zdravotnim postiZenim (princip governance accessibility)

Zakon neprovadi tuto zdsadu: neni vyslovné upraveno, nebot’ v dobé piiprav navrhu
zakona byla pfijata odpovidajici pravni uprava provadéjici do ceského prava principy
pravnich predpist EU.

Zasada 4: Sdilené sluzby verejné spravy

Zakon castené provadi tuto zasadu: sdilené sluzby jsou definovany obecné v zakoné
o informacnich systémech vetejné spravy. Zakon rozpracovava a definuje podminky
pro jejich vyuziti, a to na zdklad¢ nékterych prav uzivatele sluzby (zejména prava na
sdileni Udaji) a dale stanovuje nékteré principy a parametry pro digitalni sdilené
sluzby statu.

Zasada 5: Konsolidace a propojovani informacnich systémi vefejné spravy
Zakon stanovuje, Ze sdilenim daji je Cinnost orgdnu vetejné moci spocivajici ve
vyuzivani i propojovani informacnich systému vetejné spravy. Zakon vSak sam nijak
nestanovuje, jakym zptisobem ma spravce informacniho systému zajistit to, aby jim
poskytované sluzby fadné fungovaly, pouze definuje urCité parametry pro jejich
poskytovéani. Zakon tedy nijak neupravuje topologie informacnich systému a jejich
komponent.

Zasada 6: Mezinarodni interoperabilita - budovani sluZeb propojitelnych
a vyuzitelnych v evropském prostoru

Zakon je v souladu: ze zakonu vyplyva, Ze interoperabilita je vzdy digitalni sluzbou,
tedy se na ni vztahuji obecné podminky, jako je vazani na referencni identitu
v zékladnich registrech apod.

Zasada 7: Ochrana osobnich tdaji v miFe umozZiujici kvalitni sluzby
(princip nafizeni o ochrané osobnich udaji)

Zakon je plné¢ v souladu: zdkon sdm zakotvuje nckteré principy ochrany osobnich
udajii i na digitalni sluzby, véetné informovanosti subjektu o jeho tidajich a o jejich
vyuzivani, ¢i prava na odvolani souhlasu se sdilenim ¢i prdva na vymaz v ptipadech,
kdy je to ptipustné.

Zakon respektuje ochranu osobnich udajii, avSak nereaguje na mozné souvisejici
a diive znamé problémy (napf. eventudlni nedodrzeni zakladnich principi zpracovani
osobnich udajl pfi potfizovani vypist ze zékladnich registrit).
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8.4

Zasada 8: Otevirenost a transparentnost véetné otevienych dat a sluZeb (princip
open government)

Zakon je v souladu: zdkon pfiznava pravo na poskytnuti digitalni sluzby kazdému
uzivateli sluzby, a to pouze s urcitymi jasné stanovenymi vyjimkami.

Poskytovani digitalnich sluzeb se fidi principy transparentnosti, a to jak pfi samotném
poskytovani, tak i pfi poskytovani tidaji uzivateli sluzby o sluzbach, o jeho udajich
a o vyuziti takovych udaji.

Zakon nikterak neomezuje otevienost a transparentnost.

Zasada 9: Technologicka neutralita

Zakon respektuje tuto zasadu: zdkon sdm nestanovuje technické prostfedky pro
vyuzivani digitalni sluzby, zavadi vSak povinnost orgdnu vefejné moci zpiistupnit
digitalni sluzbu bez zavislosti na konkrétni platformé ¢i technologii.

Zakon v nekterych piipadech stanovuje urcité technické prostfedky pro poskytovani
digitalni sluzby, vzdy jsou to ale prostiedky spravované stitem ¢i jinym
divéryhodnym subjektem, u nichz je zarucena technologicka neutralita.

Digitalni sluzba je z principu nezavisla na koncové technologii a v souladu s dal§imi
pravnimi pfedpisy ohledné informacnich systémii musi byt neutralita a nezavislost na
dalSich technologiich zajisténa i pro uzivatele sluzby.

Zasada 10: Uzivatelska privétivost

Zakon Castecné provadi tuto zasadu: ze zakonu vyplyva, ze digitalni sluzba ma byt
poskytovdna v otevieném strojové Citelném formatu tak, aby byla vyuzitelna
a pouzitelnd pro kazdého uzivatele sluzby.

I kdyZ sam zakon piimo piivétivost nestanovuje, je nutno tuto zasadu respektovat, aby
byly splnény vSechny podminky stanovené timto zakonem.

Zhodnoceni souladu s Informaéni koncepci Ceské republiky a Narodnim
architektonickym planem eGovernmentu

Zakon ve své podstaté provadi nckteré principy stanovené v Narodni informaéni
koncepci vytvarené vladou na zékladé zdkona €. 365/2000 Sb., o informacénich
systémech vetfejné spravy a o zméné nekterych dalSich zakont, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisii, a zaroven plné respektuje architekturu a koncepci eGovernmentu.

Nérodni architektonicky plan jiz v sobé obsahuje segment sdilenych sluzeb
koncipovany de facto jako digitalni sluzby podle tohoto zdkona, pficemz organiim
vefejné moci, které jsou spravci informacnich systémil vetejné spravy obsahujicich
autoritativni 0daje, a tedy budou poskytovateli digitalnich sluzeb, stanovuje
architektonické a realizaéni povinnosti. S u¢innosti zdkona se stane princip
poskytovani digitalni sluzby soucasti GEA architektury a bude v ramci
architektonickych plant eGovernmentu dale rozpracovan.

8.5 Zhodnoceni s agendovym modelem verejné spravy

Zakon pocita s poskytovanim digitalnich sluzeb v ramci vykonu agend vefejné spravy,
a to jak agendy informacnich ¢innosti a sluzeb informacnich systému vetejné spravy,
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tak agendy zdkladnich registrl, pochopitelné ale pfedevsim v jednotlivych agendach
vetejné spravy.

Zakon je pln¢ v souladu s agendovym modelem. Je dokonce na fadném fungovani
agendového modelu podle ohlaSeni agend v registru prav a povinnosti pfimo zavisly.
Pro realizaci zdkona ve vztahu ke sdileni udaji o subjektech prava bude nutné
dodrzet, dosud systematicky nevyzadované povinnosti stanovené zejména zakonem
o zékladnich registrech, vcetné fadného ohlaseni vSech ¢asti ohlaSeni agend v registru
prav a povinnosti, k tomu dosud v fad¢ ptipadi nedoslo.

9. Odiivodnéni odchylky v postupu projednani navrhu pravniho predpisu

Zakon se ptredklada jako poslanecky navrh zdkona se shodou vétSiny poslaneckych klubt
a stran.

Vzhledem k tomu, ze zdkon je obecnym ptedpisem, nebylo mozno uréit jediného gestora
a garanta a je tedy predkladan jako poslanecka iniciativa.

10. Konzultace a projednavani

Névrh zékona byl konzultovéan a projednédvan nasledovné:

Névrh zédkona o pravu na digitalni sluzby byl pribézn¢ konzultovan a projednavéan se
zéstupci politickych subjektd zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky. Pod gesci piedsedy Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj PSP CR se
uskutecnilo jiz 7 pracovnich jednani se zastupci vSech poslaneckych klubli zastoupenych
v Poslanecké snémovné, zamétend vyhradné na piipravu a projedndni Néavrhu zdkona
o pravu na digitalni sluzby (19. zati 2018, 14. tijna 2018, 1. listopadu 2018). Kluby byly
na téchto jedndnich zastoupeny poslanci, ktefi jsou zarovenn odbornymi gestory
problematiky vefejné spravy a jeji digitalizace nebo se dané problematice aktivné vénuji.
Piipravé a projednavéani navrhu zdkona se ucastnili PhDr. Ivan Bartos, Ph.D., Ondfej
Profant (Ceské piratska strana), Mgr. Barbora Kotanovd, Robert Kralicek,
prof. MUDr. Rostislav Vyzula, CSc., Ing. Adam Kalous (ANO 2011), Ing. Zbynék
Stanjura, Marek Benda, Mgr. Martin Kupka (ODS), MUDr. Jiti Béhounek, Jan Birke
(CSSD), Ing. Vladimir Koni¢ek (KSCM), Ing. Véra Kovafova (STAN), Ing. Marian
Jure¢ka (KDU-CSL), Ing. Pavel Jelinek, Ph.D (SPD) a Mgr. Helena Langsadlova (TOP
09). Prubézn¢ byly za jednotlivé poslanecké kluby uplatnény k ndvrhu pfipominky.
K navrhu uplatnily konkrétni pfipominky poslanecké kluby ANO 2011, ODS a Ceské
Piratské strany. Ostatni poslanecké kluby k navrhu neuplatnily Zadné ptipominky.
Uplatnéné pfipominky byly v pfevazné mife akceptovany a do navrhu zapracovany.
Vyporadani pfipominek se uskutec¢nilo vramci jednoho zuvedenych jednani a na
samostatnych jedndnich s autory pfipominek. Jednani se dale zucastnili zmocnénec vlady
pro digitalizaci a ICT Ing. Vladimir Dzurilla. Digitalni $ampion CR Ing. Ondfej Felix,
feditel odboru Hlavniho architekta MV Ing. Petr Kuchaf, Ing. Michal Bldha a autofi
navrhu zakona prezident ICT Unie, z.s. Mgr. Zden€k Zajicek, Mgr. FrantiSek Korbel,
Ph.D., partner a jednatel HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelat a ¢len LRV.

Navrh zakona byl déle jak 8 mésicii pfipravovan ve spolupraci s Hospodarskou komorou
CR, Svazem primyslu a dopravy CR, Sdruzenim pro 1nternetovy rozvoj, Ceskou asociaci
pojistoven, Ceskou bankovni asociaci. Ceskou asociaci elektronickych komunikaci,
Asociaci provozovateld mobilnich siti, CZ.NIC, CACIO a dal§imi odborniky na oblast
vetejné spravy a digitalizaci.
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Néavrh zékona byl v pribc¢hu Cervence a srpna 2018 konzultovan a projednavan v ramci
organti Rady vlady pro informacni spolecnost a jejich stalych pracovnich vybort, tedy
ise zastupci kliCovych resortli (ministerstev), zajiStujicich nejvetsi pocet existujicich
nebo budoucich digitalnich sluzeb:

e dne 22. kvétna 2018 prvotni predstaveni navrhu clentim Stalého pracovniho
vyboru pro digitalné ptivétivou legislativu RVIS;

e dne 17. Cervence 2018 ptedani navrhu zdkona RVIS k pfipominkdm,;
e dne 3. srpna 2018 prvotni prezentace ndvrhu ¢lenim RVIS;
e dne 5. zafi 2018 termin pro uplatnéni ptipominek;

e dne 3. prosince 2018 piedani druhé verze navrhu RVIS k pfipominkdm po
zohlednéni piedchozich pfipominek;

e zacatek roku 2019 termin pro uplatnéni druhého kola pfipominek, jejichz
casteCnym vypotadanim byla povétena advokatni kancelar
HAVEL & PARTNERS s.r.0.; a

e do konce tnora 2019 probéhla osobni vypotadani pifipominek c¢lent RVIS
a odbori MV a jejich maximalnim zohlednéni v textu navrhu.

Individualni konzultace se zastupci MV — JUDr. Jaroslav Strouhal, Mgr. Michal Herudek,
JUDr. Vit Stastny, Ing. Ondfej Felix, Ing. Petr Kuchaf, Ing. Roman Vrba.

Navrh zékona byl pribchu Cervence a srpna konzultovan a projednavén v rdmci organti
Asociace kraji a Svazu mést a obci.

e 21.kvétna 2018 zasedani Komise informatiky AK CR Jihlava;
e 12.&ervence 2018 AK CR MUDr. Jiti B&hounek; a
o 3. zai 2018 Komise informatiky AK CR Mikulov.

zastupci politickych klubi ANO 2011, ODS, PIRATI, SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL,
TOP09 a STAN uzavieli dne 8. 3. 2019 dohodu k postupu zpracovani, ptredlozeni,
projednani a schvéleni zdkona o pravu na digitalni sluzby.

11. Kontakt na zpracovatele

Zden¢k Zajicek (zdenek.zajicek@ictu.cz)
Michal Rada (kancelar.mr(@gmail.com)
FrantiSek Korbel (frantisek.korbel@havelpartners.cz)
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C. Zvlastni ¢ast — odiivodnéni jednotlivych ¢asti navrhu zédkona o pravu na digitalni
sluzby

K § 1 Pfedmét upravy

Stanovuje se predmét pravni Gpravy. Urcuje se okruh subjektl, na které se zakon vztahuje, at’
jiz jako opravnéné fyzické a pravnickd osoby, kterym bude digitalni sluzba poskytovana, ¢i
povinné organy veiejné moci poskytujici digitalni sluzby pti vykonu své plisobnosti. Organ
vefejné moci je pak potfeba zdsadné chapat shodné s definici zdkona ¢. 111/2009 Sb.,
tj. orgdnem vefejné moci se rozumi statni organ, organ uzemniho samospravného celku,
fyzickd osoba nebo organ pravnické osoby (tj. napt. profesni komory i Skolské pravnické
osoby atd.), byla-1i mu svéfena plisobnost v oblasti vetejné spravy.

K § 2 Vymezeni pojmu

Stanovuji se nové pojmy pro ucely celého pravniho fadu.

V navaznosti na § 1 zdkona je uZzivatelem sluzby kazda fyzicka osoba zapsand v registru
obyvatel nebo pravnicka osoba zapsana v registru osob, kterd chce vyuzivat nebo vyuziva
digitalni sluzby. Pfi vymezeni pojmu bez ptislusné vazby na zapis v zdkladnich registrech by
pravo uzivat digitalnich sluzeb mohlo svéd¢it nepfiméfené Sirokému okruhu osob, coz je
s ohledem na obecnou povahu tohoto zdkona nevhodné (napft. pro cizineckou agendu).

Digitalni sluzbou je tkkon orgénu vetejné moci vici uzivateli sluzby v elektronické podobé
uvedeny v katalogu sluzeb. Digitalni sluzba je uzivateli sluzby poskytovana s vyuzitim
informac¢nich a komunika¢nich technologii, a to bud’ prostfednictvim hardwarovych nebo
softwarovych prostiedkli nebo jejich kombinace. Poskytnuti sluzby na kontaktnim misté
vetejné spravy je taktéz povazovano za digitdlni sluzbu, a to s ohledem na funkcionalitu
kontaktniho mista vefejné spravy (Cesky Podaci Ovérovaci Informacni Narodni Termindl,
tzv. CzechPOINT), ktery plni funkci univerzalniho kontaktniho mista s asistentem, ktery je
schopen na zékladé pozadavkl uzivatele sluzby vyuzivat digitalni sluzby pro jeho obsluhu.
Typickym modelovym piipadem vyuziti digitalni sluzby je kompletné elektronicky vytizena
zadost uzivatele sluzby o vypis ze zivnostenského rejstiiku. Z pohledu uzivatele sluzby prosta
zalezitost vyzaduje po organu vetejné moci celou fadu jednotlivych ukont, v jejimz zavéru je
vydani samotného osvédCeni. Na zdklad€ zakona uzivatel sluzby obdrzi dany vypis pfi plnéni
podminek stanovenych zdkonem a zvlaStnim pravnim piedpisem bez potieby své fyzické
pfitomnosti.

Digitalnim tkonem je ukon uvedeny v katalogu sluzeb, ktery provadi uzivatel sluzby vici
organu vefejné moci zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Stanovuje se pojem katalogu sluzeb. Vefejna sprava dosud neumoziiuje obaniim ziskat
uceleny ptehled o tom, na jaké sluzby organti vefejné moci ma obcan pravo, a to bez rozdilu
zda jsou poskytovany osobn¢, asistované na kontaktnich mistech vetejné spravy ¢i (plné)
digitaln€. Zavedeni katalogu sluzeb do pravniho fadu, stejn¢ jako definovani jeho obsahu,
casového ramce jeho vzniku dle § 14 odst. 2 zdkona a postupné digitalizace, pfinasi zcela
zasadni zménu ve vnimani vetejnych sluzeb a vyznamné zvyseni transparentnosti o ¢innosti
organtl veiejné moci. Katalog sluzeb bude také zakladem pro ndvaznou implementaci zdkona,
tedy dalsi digitalizaci sluzeb.

Autoritativni udaj je udaj vedeny v informacnim systému veiejné spravy, ktery byl vytvoien
rozhodovanim v rdmci urCité agendy vefejné spravy a ohldSen pro potieby registrace
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ohlasovatelem agendy do registru prav a povinnosti. Autoritativni udaj bude vzdy vdzan na
subjekt prava ¢i objekt prava a bude vzdy ziejmé, jak vznikl a kdo je zodpovédny za jeho
Zapis.

Propojenym datovym fondem organti vetfejné moci jsou veSkeré autoritativni udaje
areferenni udaje podle zdkona o zdkladnich registrech, pfi¢emz ucelem propojené¢ho
datového fondu organii vefejné moci je maximalizovat uzitek uZzivatele sluzby z moznosti
sdileni idajii v ném obsazenych, a to primarné v souladu s pravy a povinnostmi stanovenymi
timto zakonem.

Sdilenim 1daji je ¢innost orgénu vefejné moci spocivajici ve vyuzivani udaji vedenych
v propojeném datovém fondu organti vetejné moci vyhradné prostfednictvim informacniho
systému zakladnich registri, a to na zaklad¢ pravniho pfedpisu nebo na zaklad¢ souhlasu
uzivatele sluzby. Sdileni udaji lze tedy chapat, obdobné k zédkonu o zékladnich registrech,
jako umoznéni pfistupu k danym udajiim prostiednictvim referen¢niho rozhrani.

Specidlnim wuzivatelskym rozhranim se rozumi souhrn prostfedkl, sluzeb a opatieni
umoziujici automatizované pfipojeni informacnich systémt vetfejné spravy a dalSich
informacnich systémi k elektronickym aplikacim tfetich stran umoZziujicim vyplnéni,
pofizeni a zpracovani udajii nezbytnych pro poskytnuti digitdlni sluzby organem vefejné
moci a automatizované doplnéni udajii ze strany organii vefejné moci z propojené¢ho
datového fondu orgédnil vefejné moci. Zvetejnéné specialni uzivatelské rozhrani ma uzivatel
sluzby pravo vyuzit vzdy vedle elektronického formuléfe. Zménou zékona ¢. 365/2000 Sb. se
uklada organu vetejné moci povinnost uvetejnit toto rozhrani. V opaéném piipad¢ bude mit
uzivatel sluzby pravo ucinit digitalni kon v jakémkoliv datovém formatu (blize § 4 odst. 3
zakona).

K § 3 Pravo na digitalni sluzbu

Uzivatelim sluzby se zakotvuje pravo na poskytnuti digitalni sluzby, pokud to nevylucuje
jiny vefejny zdjem definovany jinym pravnim piedpisem (napi. zajiStovani bezpecnosti
Ceské republiky, obrany Ceské republiky, veiejné bezpecnosti, piedchazeni, vyhledavani,
odhalovani trestné ¢innosti a stihdni trestnych ¢int, zajiStovani vyznamného hospodaiského
nebo finanéniho zajmu Ceské republiky anebo Evropské unie vEetnd ménové, rozpoétové
a danové oblasti, nebo ochrany subjektu udaja aj.), a zaroven se uklada povinnost orgdniim
vetejné moci takovou sluzbu poskytnout, a to bez dopadu na prava zarucend jinymi predpisy
(napft. poskytovani informaci a svobodny pfistup k informacim dle zadkona ¢. 106/1999 Sb.).

Z podstaty povinnosti organu vetfejné moci poskytovat digitalni sluzbu vyplyva, ze orgén
vefejné moci nese diikazni bifemeno o tom, Ze nemohl digitalni sluzbu poskytnout. K ochrané
prav stanovenych timto zadkonem tedy pfirozené vyplyva pravo uZzivatele sluzby domahat se
pted piislusnym orgédnem svého prava na poskytnuti sluzby ze strany organu vefejné moci.

Vyuziti modernich technologii pii obsluze uzivateld sluzby mé vést k vétsi efektivite jak
vynakladanych prostfedki na obsluhu wuzivatele sluzby, tak také zpracovani udaji
souvisejicich s poskytnutim sluzby. V kazdém pfiipadé vSak odmitnuti poskytnuti digitalni
sluzby nemuze viditeln¢ znevyhodinovat digitalni sluzbu oproti jinym zpisoblim poskytnuti
sluzby.
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K § 4 Pravo ¢init digitalni ikon

Uzivatel sluzby ma pravo ucinit digitalni tkon vice zpusoby, které nebudou vyvolavat
pochybnosti o osobé, kterd takovym digitalnim tkonem vili projevuje a ani o projevu ville
samotné. Tyto zptisoby mizeme roz¢lenit na takové:

(1) ve kterych vystupuje tieti nezavisla autorita osvédcujici jak identifikaci osoby, tak jeji
projev ville. Témito zplsoby je jednak jednani prostiednictvim kontaktniho mista vetejné
spravy, kde asistent pfi jednani identifikuje osobu, ktera tikon ¢ini, i projev jeji vile.
Stejné tak vystupuje tieti nezavisla autorita v pfipad€ pravniho jednani a pravnich ukont
¢inénych prostfednictvim vlastnich datovych schranek, kde opét dochazi k identifikaci
jednajici osoby a také k ovéteni jeji viile prostfednictvim ptihlaSeni do datové schranky
a odeslani datové zpravy, obvykle bez potieby opatfovat takové pravni jednani svym
podpisem v souladu se stanoviskem pléna Nejvyssiho soudu ze dne 5. 1. 2017, sp. zn.
Plsn 1/2015 ,k podanim cinénym v elektronické podobé a k dorucovani elektronicky
vyhotovenych pisemnosti soudem, provadénému prostrednictvim verejné datoveé site*;

(i1) ve kterych nevystupuje tieti nezavisla autorita osvédcujici identifikaci osoby (za takovou
nelze povazovat vydavatele kvalifikovaného certifikatu), jejiz projev vile je
divéryhodné technicky zaznamenan ve spojeni s digitdlnim dokumentem. V daném
pripad¢ je k doruceni digitdlniho dokumentu vyuzita vefejné datova sit’ (napf. emailova
¢i obdobna komunikace). K doru¢ovanému elektronickému dokumentu je pak za Gcelem
identifikace uzivatele sluzby nerozlucitelnym zplisobem piipojen uznavany elektronicky
podpis ¢i uznavana elektronické pecet’ za podminek zékona ¢. 297/2016 Sb.; a

(ii1) ve kterych poskytovatel sluzby na sebe piebird odpoveédnost za identifikaci, autentizaci
a autorizaci jednajici osoby a zajiStuje si tak prostiednictvim specializovaného
informac¢niho systému ovéfeni, zda je osoba zpiisobila k pravnimu jednani a zda sviij
projev ville ucinila zplsobem, ktery piedpokldda provozovany informacni systém.
V takovych piipadech poskytovatel sluzby spoléhd na jim vydané prostiedky pro
elektronickou identifikaci nebo spoléhd na prostiedky pro elektronickou identifikaci
tietich stran, které jsou pro ného v pozadované Urovni zaruky garanci dostate¢né
identifikace jednajici osoby.

V ptipadech, kdy orgidn vefejné moci nezvetejni interaktivni elektronicky formulatf pro
zavazny zpusob digitdlnich tkonid nebo specidlni uzivatelské rozhrani (API), pak mize
uzivatel sluzby ucinit digitdlni tkon podle své volby v souladu s timto zdkonem, a to
v jakémkoli vystupnim datovém formatu, ktery je definovan zdkonem ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.
Toto ustanoveni md za ucel vytvafet tlak na organy vefejné moci, aby publikovaly
interaktivni elektronické formulare, které budou umozilovat automatizované zpracovani dat,
ale také budou uzivatelim sluzby predvypliiovat udaje, které jiz organy vefejné moci maji
k dispozici na zdkladé¢ opravnéni ke sdileni dat ze zakona nebo se souhlasem uZivatele
sluzby. Povinnost vytvofit elektronické formuldfe organy vefejné moci a zaregistrovat je
spolu s agendou do registru prav a povinnosti je pfitom stanovena jiz od pfijeti zdkona
o zékladnich registrech, ktery nabyl G¢innosti 1. ¢ervence 2010. Povinnost zvetejnit specidlni
uzivatelské rozhrani se zavadi zménou zékona ¢. 365/2000 Sb. navazujici na navrh zdkona
o pravu na digitalni sluzby.

Velkym nedostatkem existujicich evidenci, rejstiiki a registri, které slouzi vykonu

pusobnosti organd vetejné moci, je jejich vzajemnd nekonzistence a neschopnost v redlném
Case aktualizovat udaje, které se v nich vedou o osobach a jejich pravech a povinnostech.
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Viditelnost tidaj, které jsou piedvyplnény v interaktivnich formulafich pro uzivatele sluzby,
umozni soub&zné revizi a v piipadé zpochybnéni i opravu vSech Udaji v informacnich
systémech vetejné spravy a povedou k efektivnéjsi, diivéryhodnéjsi a obezietnéjsi sprave
udajii ze strany organii verejné moci, kterd bude pod trvalou kontrolou osob, o kterych se
udaje v téchto systémech vedou.

Prostfednictvim digitalni sluzby uzivatelé sluzby pravné jednaji a vyvolavaji tak i pravni
nasledky. Digitalni ikon (pravni jednani) uZzivatele sluzby, ve kterém je mozné prokazatelné
zachyceni jeho obsahu a jednoznac¢né urceni jednajici osoby, je z hlediska pravnich uc¢inkt
rovnocenny pravnimu jednani ¢inénym v jiné podobé¢, a to v souladu s § 562 odst. 1 zakona
¢. 89/2012 Sb., ktery stanovi zachovani pozadavku pisemné formy, a piisluSnymi
ustanovenimi nafizeni eIDAS.

Pouze z diivodu elektronické podoby dokumentu nesmi byt upirany pravni G€inky a nesmi
dojit k odmitnuti takového dokumentu jako diikkazu v soudnim a spravnim fizeni.

K § 5 Pravo na osvédceni digitalniho ukonu

Zakladni vlastnosti informacnich a komunikacnich technologii je schopnost zanechéavat
digitalni stopu o vSech aktivitdch, které se jejich prostfednictvim provadéji. Plati to
samoziejmé 1 o digitdlnich ukonech, v disledku jejich ucinéni ma organ vefejné moci
pfirozené pfistup k témto tidajim.

U nékterych druh@ poskytovanych digitalnich sluzeb vSak zdznam o uskute¢nénych
digitalnich ikonech nema uzivatel sluzby k dispozici a mize tak byt znevyhodnén v piipade
pochyb, zda jim byl digitdlni ukon v rdmci poskytované digitdlni sluzby ucinén a v jaké
presné podobg.

Zavadi se proto pravo uzivatele sluzby na poskytnuti zdznamu o digitdlnim ukonu a zaroven
povinnost poskytovatele sluzby za stanovenych podminek tento zdznam poskytnout na zadost
uzivatele sluzby jim zvolenym zptsobem, a to po dobu 10 let ode dne uskute¢néni digitalniho
pravniho tkonu.

Zaznam o digitalnim tkonu (osvédceni) musi obsahovat vzdy divéryhodné zachyceni obsahu
digitdlniho tkonu, urceni ukon ¢inici osoby, zplsob provedeni tikonu, Cas, ve kterém byl
ukon uc€inén a také adresata digitdlniho tkonu. Orgén vefejné moci se mize povinnosti
poskytnout osvédéeni zprostit v ptipadé, ze byl digitdlni tkon uskute¢nén prostiednictvim
informac¢niho systému datovych schranek, kde je osvédceni nahrazeno samotnou odeslanou
datovou zpravou obsahujici digitalni ukon a s ni souvisejici dodejkou a dorucenkou. Je na
uzivateli sluzeb, zda si v souladu se zasadou vigilantibus iura scripta sunt ulozi odeslanou
datovou zpravu pro dalsi uziti ¢i nikoli.

K § 6 Pravo na uredni ovéreni elektronického podpisu

Pravni piedpisy Casto vyzaduji pfedlozeni dokumentu s Gfedné ovéfenym podpisem jako
prostfedek jednoznacné identifikace osoby v konkrétnim case a ve vztahu ke konkrétnimu
dokumentu. Dochézi tak vlastné k vytvoteni zcela nového dokumentu, ve kterém je na jedné
listing (v piipad¢ vice listl dochdzi k jejich pevnému svazani) obsah dokumentu, identifikace
osoby a cas, ve kterém byl oveéfeny podpis na listin€ pofizen vcetné identifikace opravnéné
osoby, ktera ovéteni provedla. Podobné se tomu déje i v okamziku, kdy byl dodatecné uznan
podpis osoby za vlastni a jeji totoznost byla dodatecné ovéiena.
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Dle navrhu zékona lze ovéfit jakykoliv typ elektronického podpisu, tj. véetné jeho prosté
formy. Takovy pfistup je zcela v souladu s nafizenim eIDAS.

V ptipad¢ kvalifikovaného elektronického podpisu osoby opravnéné provadét ovérovani
podpisu vytvofeného kvalifikovanym prostiedkem a zalozeného na kvalifikovaném
certifikatu vystaveného tieti nezavislou autoritou (certifikacni autoritou) a kvalifikovaného
elektronického casového razitka, které jsou pfipojeny na elektronicky dokument, dochézi
vramci elektronického dokumentu ke stejnému ucinku jako v piipad€ listiny, kterd je
opatfena Ufednim ovéfenim podpisu. Technologicky by mélo byt zaruceno, ze dojde diky
algoritmu prevadéjicitho vstupni hodnotu vSech tfi komponent (dokument, kvalifikovany
elektronicky podpis a kvalifikované elektronické Casové razitko) na jeho otisk v podobé
jedine¢ného a neopakovatelného cisla (hash). Jakékoliv zména jakékoli hodnoty v takto
vytvoteném Cislu (hash) je strojove rozpoznatelnd a bude vykazovat oznameni o chybé, ktera
signalizuje zménu dokumentu opatfené¢ho kvalifikovanym elektronickym podpisem
a kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem. Odhaleni jakékoli zmény na digitdlnim
dokumentu je proto daleko jednodussi nez v ptipadé papirové listiny.

Pro ilustraci lze uvést i modelovy ptipad Zivotni situace. UZivatel sluzby se fyzicky dostavi
pfed osobu opravnénou provadét oveétovani (napt. notaie). Takova osoba po ztotoznéni
uzivatele sluzby a poté, co od uzivatele sluzby obdrzi pfedmétny elektronicky dokument
(napf. na pamétovém médiu, odkazem na cloudové ulozist¢ atd.), na némz ma byt
elektronicky podpis ovéten, zajisti ve vlastnim IT prostfedi samotné elektronické podepsani
uzivatele sluzby (at’ jiz prostfednictvim signpadu, SMS kédu ¢i jakkoliv jinak v souladu
s ptisluSnou pravni Upravou), pfipadné poté, co uzivatel sluzby jiz pfipojeny elektronicky
podpis uznd za vlastni, ptipoji svly vlastni kvalifikovany elektronicky podpis a kvalifikované
elektronické Casové razitko. Vysledkem pak bude origindlni a autenticky elektronicky
dokument ekvivalentni elektronickému dokumentu, ktery by vznikl autorizovanou konverzi
listiny s Gfedné ovéfenym podpisem. Pro uzivatele sluzby je jednoznacnou vyhodou pfi
dal$im vyuzivani takového elektronického dokumentu s ufedné ovéenym podpisem absence
mezikroku konverze. Zavedeni tohoto procesu by mélo vést k odpadnuti pfipadné povinnosti
uznat za vlastni pfipojeny elektronicky podpis tak, jak je nékterymi organy vetejné moci
vyzadovano.

V ptipadé¢ zaznamu kvalifikovaného poskytovatele o provedeni elektronické identifikace
podepisujiciho uzivatele sluzby prostiednictvim kvalifikovaného systému elektronické
identifikace sUrovni zaruky vysoka, opatfenym kvalifikovanou elektronickou peceti
a kvalifikovanym elektronickym casovym razitkem kvalifikovaného poskytovatele, je,
obdobné jako ve vyse uvedeném piipad€, z povahy uzitych prostfedkti zaruceno, ze dojde
k zaruené identifikaci ovéfované osoby a technologicky zarucené nezménitelnosti
elektronického dokumentu obsahujiciho podpis uzivatele sluzeb. Takovy postup piedpoklada,
ze stat prostrednictvim svych prostiedkl pro elektronickou identifikaci (pozaduje se vysoka
uroven zaruky) zaruci, Ze jde pravé o toho uZivatele sluzby, ktery elektronicky dokument
podepsal. Technické provedeni predjimaného nastroje zdkon netesi a nechava jej v diskreci
ptislusného organu vetfejné moci. Vysledkem procesu oveétovani elektronického podpisu bude
opét elektronicky dokument ekvivalentni elektronickému dokumentu, ktery by vznikl
autorizovanou konverzi listiny s ufedné ovétenym podpisem.

V souvislosti s vySe uvedenym se pak po dohod¢ s pfislusSnym gestorem, tj. s Ministerstvem
vnitra, zfizuje zménou zdkona €. 21/2006 Sb. tzv. centralni elektronickd ovéfovaci kniha,
jejimz spravcem bude praveé Ministerstvo vnitra
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K § 7 Pravo na sdileni udaji

Zakon dale zakotvuje pravo na sdileni udajii dostupnych v propojeném datovém fondu
organt vetejné moci na zaklad¢ pravniho ptfedpisu nebo souhlasu uzivatele sluzby. Organy
vefejné moci jsou nasledné povinny tyto udaje sdilet. Takovy souhlas mtze uzivatel sluzby
dat i soukromopravnim uzivatelim udaji opravnénym k ptistupu do zakladnich registrii; za
tim ucelem mohou soukromopravni subjekty pfistupovat k udajim a sdilenym digitalnim
sluzbam.

Souhlas uzivatele sluzby se sdilenim Udaji de iure nahradi chybéjici zdkonem definovanou
moznost organt vetejné moci sdilet udaje, coz je dosud nejcastéjsi argument pro odmitnuti
digitalni formy sluzby. Souhlas by mél rovnéz odstranit dalsi argument k zamitnuti sdileni
udaji, kterym je povinnost mlcenlivosti orgdnu vefejné moci a ktery by se vrozsahu
udéleného souhlasu nemél uplatnit. Ministerstvo vnitra souhlas se sdilenim tdaji vyznaci do
ptislusného zékladniho registru a vzhledem k tomu, Ze se bude jednat o referencni tidaj, bude
moci byt sdilen v§emi organy vefejné moci prostiednictvim zakladnich registri a kazdy orgén
vetejné bude moci védét, zda uzivatel sluzby dal souhlas se sdilenim udaji i z informacniho
systému vetejné spravy, kde jeho spravu vykonava tento organ vetejné moci.

V zaznamu o vydani souhlasu se sdilenim idaji bude také evidovana doba, na kterou bude
souhlas udélen (jednordzovy pro konkrétni spravni fizeni, Casov€é omezeny nebo trvaly)
a vycet organt vetejné moci, kterym ma byt souhlas udélen. Uzivatel sluzby bude mit také
pravo kdykoli sviij souhlas se sdilenim udajii odvolat a v takovém piipadé pro vymezeny
okruh daji a organt vefejné moci se sdileni udaji nebude moci vyuzivat, pokud takové
sdileni udaji neni zajisStovano na zéklad¢ pravniho ptedpisu. Sprava, vyuzivani a archivace
dat ziskanych v ramci udéleného souhlasu se fidi platnymi pravnimi ptedpisy.

Podoba souhlasu uzivatele sluzby se sdilenim idaji o sobé a o svych pravech a povinnostech
vedenych v propojeném datovém fondu orgdnia verejné moci udéleného organu vetejné moci
pln€é odpovidd standardim ochrany osobnich udajii stanovenych piedev§im v obecném
nafizeni o ochrané osobnich udaji. Uzivatel sluzby ud¢€luje sviij souhlas jako svobodny,
konkrétni, informovany a jednoznacny projev vile a jako zjevné potvrzeni svého svoleni ke
zpracovani pfedmétnych osobnich udajii. Souhlas uZivatele sluzby se poskytuje k urcitému
ucelu zpracovani a je odvolatelny. V ptipadé¢ odvolani souhlasu je organ vefejné moci
povinen prestat zpracovavat (osobni)idaje pro ucely definované v souhlasu.

Realizace pfedmétného prava je jeden ze zékladnich piliit rozvoje eGovernmentu definovany
naptiklad i v projednavané ,,Narodni informaéni koncepci Ceské republiky” &i v konceptu
,»Zakladni registry 2.0”. Cilem dané upravy je, aby uZzivatelé¢ sluzby nebyli nuceni opakované
dokladat skutecnosti, o kterych vefejnd sprava jiz vi, ¢i které vznikly dokonce na zakladé
rozhodnuti vetejné spravy. Vétsina skutecnosti potfebnych pro rozhodovani verejné spravy je
jiz evidovana, a to formou autoritativnich udaji v informacnich systémech vetejné spravy.

Souhlas uzivatele sluzby, ptipadné zménu souhlasu ¢i odvolani souhlasu ke sdileni tdaji
podava uzivatel sluzby ministerstvu, které jej zapiSe do zakladnich registrii. Ministerstvo
zvetejni elektronicky formuléi k udéleni a odvolani souhlasu na portalu vetejné spravy.
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K § 8 Pravo na zapis prava nebo povinnosti

Registr prav a povinnosti je jednim ze zékladnich registrt, ktery méa kromé jiného obsahovat
rozhodnuti o zméné referencnich udajii. Zakon predpokladé zapis prav, povinnosti a pravnich
skutecnosti, které se uzivatele sluzby tykaji.

Zakon o zakladnich registrech jiz pfi svém pfijeti pocital s tim, Ze se do registru prav
a povinnosti, vedle opravnéni organii vefejné moci pii vykonu jednotlivych agend, budou
zapisovat také prava, povinnosti a pravni skutecnosti, které se tykaji fyzickych a pravnickych
osob. At jiz byly diivody organti vefejné moci jakékoli, k pfedpokladanému vyuziti registru
prav a povinnosti pro systematické a komplexni sdileni idaji nedoSlo a jeho potencial je tak
dosud nevyuzity. Navrh zdkona tedy umoznuje, aby na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti mohl
uzivatel sluzby uplatnit své pravo na zapis prava, povinnosti ¢i pravni skutecnosti do registru
prav a povinnosti, pokud takovy zapis neni proveden na zakladé jiného pravniho predpisu.

Udajem zapisovanym do registru prav a povinnosti bude moci byt napiiklad opravnéni
k fizeni motorového vozidla, opravnéni k drzeni zbrané, ale také dosazené vzdélani na
zakladé vydaného vysvédceni ¢i diplomu. Predmétné uidaje pak budou moci sdilet vSechny
organy vetfejné moci a uzivatel sluzby je nebude nucen prokazovat doklady, prikazy,
osveédEenimi nebo jinymi vefejnymi listinami.

Samotné pravo na zdpis uplatni uzivatel sluzby prostfednictvim Ministerstva vnitra, které za
timto ucelem zvetejni pfislusny elektronicky formuléf. Pfislusny organ vefejné moci, ktery
ucinil podkladovy tkon, neprodlené na zaklad¢é zZadosti Ministerstva vnitra osveéd¢i existenci
prava, povinnosti nebo pravni skutecnosti tykajici se uzivatele sluzby tak, aby mohl
prob&hnout piislusny zapis.

K § 9 Pravo na prokazani skutec¢nosti

Zakon zavadi pravo uzivatele sluzby prokdzat nebo osvédcCit skutecnost: i) odkazem na
referencni Udaje vedené v zdkladnich registrech ii) odkazem na autoritativni tidaje nebo
iil) vypisem z informacniho systému vetejné spravy. Zaroven nemuize byt uzivatel sluzby
nucen k predloZzeni dokladu, osvédceni nebo jiné vefejné listiny nebo byt trestan za
nepiedlozeni dokladu, osvédceni nebo jiné vetfejné listiny, pokud udaje o jeho osobé nebo
o jeho pravech a povinnostech jsou dostupné v nékterém z informacnich systémua vetejné
spravy a pravni predpis umoznuje sdileni idaji nebo ke sdileni tidaji dal uzivatel sluzby
souhlas.

Existuje-li zdkonny ptedpoklad pro sdileni udajii v informacnich systémech vefejné spravy,
at’ jiz na zaklad¢ zdkona nebo na zdklad¢ souhlasu uZzivatele sluzby, neexistuje jediny
relevantni diivod, pro¢ by nemél byt uzivatel sluzby opravnén prokazat stav, skutecnost nebo
udélost odkazem na referenni ¢i autoritativni tdaje vedené v zakladnich registrech
a ostatnich informacnich systémech vefejné spravy. Zaroven musi byt zakotvena pravni
ochrana takového uzivatele sluzby. Proto se stanovuje, ze uzivatel sluzby neni povinen pro
uplatnéni svého prava nebo splnéni povinnosti k ptedlozeni dokladu, prikazu, osvédceni, jiné
vetejné listiny nebo udaje, kterym podle platné pravni upravy prokazuje skutecnost, stav nebo
udalost a které je mozné ziskat v propojeném datovém fondu orgénti vefejné moci a nemuize
byt za jejich neptedlozeni jakkoli trestan.

Zaroven se stanovuje, ze organy vefejné moci nejsou opravnény zadat od uZzivatele sluzby
dokumenty v listinné podobé¢, pokud tytéz dokumenty uzivatel sluzby ptedlozil v podobé
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elDAS.

K § 10 Pravo na zapis kontaktniho udaje

Za ucelem doruceni rychlého a jednoduchého upozornéni (notifikace) a dalSich informacnich
zprav od organd vefejné moci se zavadi moznost zapisu elektronické adresy anebo
telefonniho ¢isla do registru osob nebo do registru obyvatel jako kontaktniho udaje uzivatele
sluzby.

Pravo na zapis kontaktniho tdaje uzivatel sluzby uplatiluje u Ministerstva vnitra, a to
prostiednictvim elektronického formulafe zvefejnéného Ministerstvem vnitra. Zapis do
pfislusného zakladniho registru Ministerstvo vnitra provadi podle zdkona o zdkladnich
registrech.

S ohledem na aktudlni technické feSeni narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci (NIA) je
umoznéno zapsat kontaktni udaje uzivatele sluzby i do informacniho systému NIA.

K § 11 Pravo na informace

Stanovuje se pravo uzivatele sluzby na pfistup k informacim, které¢ o ném vede organ vetejné
moci v informacnim systému vetejné spravy. Organ vefejné moci muze tuto sluzbu zajistit
1 prostfednictvim portalu vefejné spravy — portalu ob¢ana.

Informace mohou byt ve vyjimecnych ptipadech neposkytnuty, a to kdyz by pfistup
k informacim mohl ohrozit bezpecnost statu (vnitini i vnéjsi) nebo pfistup k informacim
omezuje jiny pravni piedpis.

Zaroven se stanovuje pravo uzivatele sluzby na notifikaci o koncici platnosti dokladu,
prikazu, osvédceni nebo jiné vetejné listiny organem vetejné moci, ktery je vydal, do datové
schranky uzivatele sluzby. Notifikace se zasila taktéZ na kontaktni Uidaj, ktery si uzivatel
sluzby nechal zapsat do pfislusného zakladniho registru. Podobné jako v piipade
pravidelnych ro¢nich vypist ze zékladnich registri, které dostdva kazdy do své datové
schranky, zavadi se stejné pravo pro drzitele datovych schranek na zaslani vypisu o tom, kdo,
kdy a z jakého divodu vyuzival nebo pracoval s idaji vztahujicimi se k uzivateli sluzby ze
vSech informacnich systémil vefejné spravy.

Organy vefejné moci by dale mély notifikovat uzivatele sluzby v ptipadé, ze uzivateli sluzby
zanika pravo nebo povinnost ve 1hité vyplyvajici z rozhodnuti, které dany organ vetejné
moci vydal.

Uzivatel sluzby ma také pravo na zaslani informace o jakékoliv zméné udajii vztahujicich se
k uzivateli sluzby ve vSech informacnich systémech vetejné spravy neprodlené po provedeni
zmény, a to opét do datové schranky uzivatele sluzby.

Organ vefejné moci je pfirozené¢ povinen provést opravu ¢i zménu referencnich nebo
autoritativnich Uidajl, a to at’ jiz na zéklad¢ reklamace Udaji uzivatelem sluzby, ¢i vlastniho
zjisténi. Na zdpis, zmény a nesoulad autoritativnich udajii se bude hledét jako na zdpis,
zmény a nesoulad referenc¢nich udajli a pouzije se zdkon o zékladnich registrech obdobné.
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K § 12 Pravo na elektronickou identifikaci a autentizaci

Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci pfinesl zdkonnou oporu pro vyuZzivani
identifikac¢nich prostfedkii pro prokazani identity v souladu s nafizenim eIDAS. Vyse
uvedeny zakon vSak pausalné a podplrné netesi, ve kterych ptipadech a v jaké trovni zaruky
se vyuziva prostiedek pro elektronickou identifikaci, pfi¢emz spoléha na kvalifikované
poskytovatele sluzeb a jejich volbu provedenou v ramci narodniho bodu pro identifikaci
a autentizaci (NIA).

Uvedeny zékon vSak dopadd pouze na prokazovani totoznosti s vyuzitim elektronické
identifikace, vyzaduje-li takové prokazani totoznosti pravni piedpis nebo vykon piisobnosti.
V ostatnich pfipadech pak neni nezbytné provést elektronickou identifikaci s pomoci
kvalifikovaného poskytovatele v ramci NIA, ale lze tak ucinit jakymkoli jinym zptsobem
(napft. s pomoci komer¢nich poskytovateld identitnich sluzeb).

Katalog sluzeb by mél obsahovat u kazdého relevantniho tkonu (digitalni sluzby organu
vefejné moci viuci uzivateli sluzby) uroven zaruky vyzadované pro piipadné uziti prostfedkt
pro elektronickou identifikaci.

Proto se stanovuje pausalni pravidlo, Ze uzivatel sluzby mize vyuzit prostfedek pro
elektronickou identifikaci podle své volby, minimalné v Grovni zaruky ,,zna¢na*“. Zavedeni
pravidla by mélo pfimét organy vetejné moci pii tvorbé katalogu peclivé zvazovat zapojeni
do NIA a uroven zaruky pozadovaného prostiedku pro elektronickou identifikaci.

K § 13 Pravo na technologickou neutralitu

Toto ustanoveni feSi otdzku technologicky neutrdlniho pfistupu k digitdlnim sluzbam
a reflektuje unijni pravni upravu v oblasti zajiSténi pfistupu bez jakéhokoliv omezeni, které
by vyplynulo z preference nékterého z moznych technologickych teSeni jak na urovni
hardware, tak i software. Cilem zakonodarce je eliminovat zavislost uzivatele digitalni sluzby
nebo jeji samotné piistupnosti konkrétnim technologickym feSenim.

Organ vetejné moci zpiistupni digitalni sluzbu uzivateli sluzby bez zévislosti na konkrétni
platform¢ ¢i technologii, naptiklad prostfednictvim otevieného rozhrani pro programovani
aplikaci.

Je-1i to mozné, poskytne organ vefejné moci uzivateli vystupy digitalni sluzby v otevieném
strojové Citelném formatu. Definice a podrobngjs$i uprava otevien¢ho strojové Citeln¢ho
formatu (otevienych dat) je obsazena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES
ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice
2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru a v § 3 zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim.

K § 14 Pfechodna a zavérecna ustanoveni

Zpravodajské sluzby digitalni sluzby podle tohoto zadkona neposkytuji, a to z divodu povahy
¢innosti zpravodajskych sluzeb a zajisténi vnitini i vnéjsi bezpecnosti statu.

Orgéany vefejné moci jako ohlaSovatel¢ agend zapiSi prostiednictvim Ministerstva vnitra
udaje o tkonech vykonavanych v ramci jimi ohlaSenych agend do registru prav a povinnosti.

Na zaklad¢ provedeného zapisu zvetfejni Ministerstvo konstituovany katalog sluzeb, a to do
12 mésici ode dne ucinnosti tohoto zdkona na portdlu vefejné spravy. Zaroven se
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predpokladd, ze Ministerstvo vnitra vyda metodiku pro povinné subjekty (organy vetejné
moci) tykajici se aplikace zdkona, a to nejpozdéji do 6 mésicti od ti¢innosti zdkona.

Lhiita 12 mésict je pak v ptipadé odst. 2 i 3 ustanoveni dostatecnd k vytvoreni kvalitniho
a komplexniho zakladu pro navazujici proces digitalizace agend i procest a vytvaieni novych
digitalnich sluzeb orgéni vefejné moci.

Samotny proces digitalizace pak stanovuje vlada nafizenim, v ramci kterého urci, v jaké
casové posloupnosti a za jakych podminek budou jednotlivé agendy v daném ¢asovém ramci
digitalizovany. Vlada také diky sama stanovuje podminky pro implementaci, véetné planu
legislativnich a nelegislativnich tukolt, vydaji vefejnych rozpoéti a zmény v agendach
a procesech vefejné spravy, tak aby do konce tohoto obdobi byla digitalizace v ur¢eném
rozsahu dokoncena.

Sluzba ma takovou povahu, ktera vylucuje jeji poskytnuti sluzby jako digitalni, zejména kdyz
jeji poskytnuti spociva ¢i zavisi na konkrétnim tikonu orgénu vetfejném moci proveditelném
vyhradné fyzicky, tj. napt. vydani statni poznavaci znacky uzivateli sluzby..

S ohledem na zamér zékona spocivajici v plné digitalizaci sluzeb poskytovanych organy
vefejné moci plati, Ze bude-li existovat tkon organu vetfejné moci, ktery neni obsazen
v katalogu sluzeb a jehoz povaha nevylucuje digitdlni poskytovani, pfislusny organ vetejné
moci jej poskytuje té€z jako digitalni sluzbu nejpozdéji po 5 letech ode dne ucinnosti tohoto
zakona.

K § 25
Ucinnost zdkona se navrhuje prvnim dnem Sest¢tho mésice nasledujictho po dni jeho
vyhlaseni.
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ZMENA NEKTERYCH ZAKONU VE SPOJITOSTI SPRIJETIM ZAKONA
O PRAVU NA DIGITALNI SLUZBY

Nedilnou soucasti zdkona o pravu na digitalni sluzby je i ndvrh zmén vybranych zékont,
jejichz implementace, spolu s dalSimi ocekdvanymi zménami vybranych ziakont, bude
nezbytnd pro garanci komplexni funkénosti zdkonem stanovenych vazeb mezi organy vetejné
moci jako poskytovateli digitalnich sluzeb a fyzickymi a pravnickymi osobami jako uzivateli
téchto sluzeb.

Predkladany stav a rozsah druhé az jedenacté Casti zdkona odpovida konsenzu zdstupct
politickych klubti ANO 2011, ODS, PIRATI, SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP09
a STAN ze dne 8. 3.2019 ohledné postupu zpracovani, predlozeni, projednani a schvaleni
zakona o pravu na digitalni sluzby, ktery pfedpoklada predlozeni separatniho navrhu zdkona
o zméné nekterych zdkoni ve spojitosti s piijetim zdkona o pravu na digitdlni sluzby
vypracované¢ho Ministerstvem vnitra, do jehoZ gesce dana problematika pfirozen¢ spada.

Nize uvedena je zména 5 vybranych zakond, které tvofi zakladni ramec ceského
eGovernmentu, a zména 5 zékoni, které¢ upravuji procesy samotného vykonu vetfejné spravy
a jeji cenovy ramec.

Zmény jsou provedeny v nasledujicich zakonech:

¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist;
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné sprdvy a o zméné nékterych
dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist;
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, ve
znéni pozdéjsich predpist;
e (.250/2017 Sb., o elektronické identifikaci;
e (. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonti (zdkon
o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozd¢jsich predpisi;
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi;
e (. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢jsich predpist;
e ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsSich predpist; a
e (. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ovéfovani), ve znéni pozde¢jSich
predpisi.

Dalsi postupné zmény a modernizace ostatnich vice nez 430 zakonl a vice nez 2.500
podzékonnych norem, které tvoii rdmec vykonu statni spravy v piimé, ¢i prenesené
pusobnosti bude jiz v gesci vlady a jednotlivych odpovédnych spravct agend.
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K ¢asti druhé — zména zikona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni

pozdéjsich predpisi

K bodu 1 uprava § 2

Odtivodnéni: doplnéni stavajictho znéni vytvaii legislativni rdmec pro pfistup
soukromopravnich uzivatelti k referencnim tdajim obsazenym v systému zakladnich registra
vetejné¢ spravy. Rozsah piistupu k referencnim udajim je dan zvlaStnimi zdkony. Toto
opravnéni mélo byt ze strany odpovédnych ustiednich spravnich tfadi zajiSténo jiz
v roce 2013. Ve skuteCnosti vSak k zajisténi pfistupu soukromopravnich uzivatelii nedoslo.

Dlvodem upravy je skutecnost, Ze stavajici znéni umoziluje pfistup soukromopravnich
uzivatelli k systému zakladnich registri vyhradné prostfednictvim informacniho systému
vetejné spravy.

K bodim 2 — 3 uprava § 51

Odivodnéni: uvedené zmény jsou legislativné-technického charakteru, odstrafiuji nckteré
v dosud platném znéni obsazené nejasnosti a zaroven se jednd o promitnuti zmény obsazené
v navrhu zdkona o pravu na digitdlni sluzby do dotfenych casti zdkona jako technické
doplnéni textu.

K &asti tieti — zména zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy

a 0 zméné nékterych dalSich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisi

Odtivodnéni: uvedend zména promitd nové ustanovenou povinnost organii vefejné moci na
uvefejnéni specialniho uzivatelského rozhrani, a to jako prosttedku, skrz ktery se predpoklada
¢inéni digitalnich tkoni.

K ¢asti étvrté — zména zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych uikonech a autorizované

konverzi dokumentii, ve znéni pozdéjSich predpisi

Odtivodnéni: jedna se o minoritni zménu daného ustanoveni k dopracovani, a to v ndvaznosti
na Upravu zédkona o pravu na digitalni sluzby a zdmér ziidit datové schranky vSem fyzickym
a pravnickym osobam zapsanym do pfislusSného zdkladniho registru primarné pro ucely
odesilani.

Dovétek ,,pro doru¢ovani“ ma za cil omezit doru¢ovéani do datové schranky pouze v ptipadé,
ze drzitel datové schranky aktivné povoli doru¢ovani.

K ¢asti paté — zména zakona €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci

Odtivodnéni: jednd se o minoritni zménu defini€né zpfesiiujici dané ustanoveni v piimé
navaznosti na zdkonem nové stanovené pravo subjektu tdaji a povinnosti spravce narodniho
bodu tykajici se uvedeni kontaktnich udaju.
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K ¢asti Sesté - zména zidkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné

souvisejicich zakoni (zakon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjSich predpist
K bodiim 1 a 2 bezpe¢nostni politika

Odtivodnéni: cilem navrhu je doplnéni bezpecnostni politiky, v€etné bezpecnostni politiky
odbératele, za zdkladni soucast kybernetické bezpecnosti i na urovni odbératelti, kterd musi
byt zohlednéna i ve smluvnich vztazich a kterou se mimo jiné posiluje i pravni jistota
smluvnich stran v ptipad¢ kybernetického utoku ¢i hrozby.

K ¢asti sedmé - zména zakona €. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi

Odivodnéni: zména je navrhovana v ndvaznosti na naplnéni principl sdileni dat a only once,
které vSak musi byt soubézné se zménami zdkonu definujicimi podminky elektronizace
vefejné spravy, promitnuty do legislativniho rdmce upravujicich spravni procesy. Ty jsou
upravené primarné praveé spravnim radem.

Cilem je posilit povinnost organti vefejné moci vyuzivat pii své ¢innosti data obsazena
v propojeném datovém fondu organti vefejné moci. Organy vefejné moci by po fyzické ¢i
pravnické osobé mély data pozadovat pouze v zdkonem taxativné uvedenych piipadech.
Poruseni tohoto principu je nespravnym ufednim postupem a porusenim urednich povinnosti
podle jinych pravnich ptedpisti. Toto opatieni zcela zdsadnim zpiisobem posili vymahatelnost
prav na digitalni sluzby a také vytvofi potfebny tlak na organy vefejné moci, aby se
ptizptsobily opravnénym pozadavkiim uzivateld sluzeb a z nich odvozenych pozadavkl na
zménu fungovani verfejné spravy.

K ¢asti osmé — zména zikona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Odtivodnéni: cilem této zmény je, v souladu s cili definovanymi Akénim planem EU pro
eGovernment 2016-2020, syst¢émovym opatfenim podpofit zvyhodnéni digitalni formy pied
jinymi formami sluzeb.

Stejné jako v fad€é zemi Evropské unie je jednim z takovych opatfeni i zvyhodnéni na trovni
cenové, a to formou povinnosti dotceného organu vefejné moci za stanovenych podminek
snizit spravni poplatek pfi vyuziti digitalni sluzby.

Toto ustanoveni aprobované ptislusSnym odborem gestora, tj. odborem Ministerstva financi,
snizuje za stanovenych podminek spravni poplatky o 20 %, nejvyse vSak o 1.000 K¢.

K ¢asti devaté — zména zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonu (zdkon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjSich
predpisi

Odtivodnéni: cilem této zmény je vytvofeni legislativniho rdmce pro naplnéni principu
,.sdileni dat* a zdsadni systémovou zménu v piistupu k digitdlnim sluzbam. Jedna se o finalni

34



a maximalni digitalizaci agendy fidi¢skych prikazii, osvédceni o registraci vozidla aj., jejiz
soucasti je 1 feSeni agendy s maximalnim posilenim role uZivatele sluzby.

Podstatou navrhu je systémovd zména, kterd vychazi z principu sdileni dat obsazenych
v propojeném datovém fondu organti vefejné moci, zruseni povinnosti uzivateld sluzby
prokazovat sva opravnéni vetfejnymi listinami a pfeneseni prokazovani na organy vefejné
moci s vyuzitim dat obsazenych v propojeném datovém fondu organd veiejné moci
a sdilenych vSemi opravnénymi uiedniky a ufady. VSechny uvedené veiejné listiny osveédcuji
prava, ktera vznikaji na zéklad¢ pravni Upravy a jsou zanesena ve vefejnych registrech
a rejstiicich a dalSich agendovych informaénich systémech vefejné spravy. VSechna rozhodna
data jsou tedy obsazena v propojeném datovém fondu organti vetejné moci, ke kterému maji
pfistup (za podminek a v rozsahu opravnéni vyplyvajicich z platné pravni upravy) opravnéné
organy veiejné moci. Je tedy neopodstatnéné ptenaset i nadale povinnosti prokazovat prava
vefejnymi listinami na uzivatele sluzby.

K ¢asti desaté — zména zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve

znéni pozdéjSich predpist
K bodu 1 uprava § 3

Odtivodnéni: jedna o minoritni zménu, jejimz Gc¢elem je rozsifeni pisobnosti definice na cely
pravni fad, a to pravé zejména v navaznosti na zdkon o pravu na digitalni sluzby.

K bodu 2 uprava § 4b

Odtivodnéni: jedna o rozsifeni povinnosti povinnych subjekti, a to zcela v souladu s hlavnimi
principy zékona. Cilem této upravy je roz$ifit mnozinu informaci zvefejiiovanych jako
oteviena data, a to ve prospéch zadatele.

K ¢asti jedenacté — zména zakona €. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie
s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakoni

wewr

(zakon o ovérovani), ve znéni pozdéjSich predpisi

Odiivodnéni: tak jako se v dosavadni pravni praveé vede se o provedené vidimaci a legalizaci
evidence v predem svazanych ovéfovacich knihach, stanovi se elektronicky ekvivalent
v podobé¢ centralni elektronické ovétovaci knihy ve spojitosti s nové konstituovanou digitalni
sluzbou uredniho ovéteni podpisu na listing.

Podrobnosti musi byt doplnény navazujici legislativni Gpravou pfipravenou Ministerstvem
vnitra.
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