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1. VYCHOZi PREDPOKLADY

1.1. Smluvni a zakonné podklady

OICT na zdkladé Smlouvy o poskytovani sluzeb Datové platformy ze dne 21. 9. 2017 (dale jen ,Smlouva“)
poskytuje hl. m. Praze sluzby provozu, podpory a rozvoje Datové platformy, sklddajici se z dil¢ich podsluzeb
implementace a uvedeni do provozu, zajisténi provozu a podpory, poskytovani uZivatelskych pfistup(
opravnénym osobam hl. m. Prahy, zajistovani pfijmu, importu a implementace dat, jejich zaloha a sprava,
pribéiné poskytovani dat vybranym subjektlim, poskytovani open dat, nasledné vyhodnocovani a analyza dat,

vC. jejich vizualizace a zobrazovani.

OICT je dle Smlouvy vlastnikem vsech prav ke vSem soucastem Datové platformy, v¢. veskerého know-how a
software. HI. m. Praha v této souvislosti poskytuje do Datové platformy data, ke kterym OICT ziskava opravnéni
neomezeného uZiti. Smlouva neobsahuje omezeni vici OICT ve smyslu nakladani se softwarovym resenim Datové
platformy, na toto téma Smlouva milci. Dojde-li tak k zachovani poskytovani sluzby dle Smlouvy bez jejiho
omezeni, ma pravni odd. za to, Ze v tomto smyslu nepfedstavuje smluvni vztah OICT a hl. m. Praha riziko pro
zverfejnéni zdrojového kédu pod licenci open source. Cena, kterou hradi hl. m. Praha OICT za poskytovani sluzeb
neni fixovana na softwarové reseni, ale sluzbu jako vysledek, OICT tedy (bez naroku na zvyseni mési¢niho

pausalu) mlze technologie pro Datovou platformu libovolné ménit.

Druhym ze smluvnich vztahu, ktery ovliviiuje pravni reZzim Datové platformy je Smlouva o implementaci a provozu
datové platformy uzaviena mezi OICT a vitézem veFejné zakazky, spole¢nosti Simac Technik CR, a.s., dne 5. 1.
2018 (dale jen ,Dodavatelskd smlouva“). Tato Dodavatelska smlouva ma charakter smlouvy o dilo, byt se
formalné jednd o smlouvu inominatni, nebot jejim predmétem je implementace softwarového feseni a nasledny
provoz Datové platformy. Implementace zahrnuje analyzu, samotnou implementaci, testovani, import dat,

migraci, zhotoveni dokumentace a provedeni skoleni a nasazeni feSeni do provozu.

Z pohledu autorského dila se plnéni dle Dodavatelské smlouvy déli na unikatni a neunikatni dilo. Smluvni

podminky prevodu licenci se pak lisi pravé s ohledem na posouzeni, zda se jedna o unikatni a neunikatni dilo.

K unikatnimu dilu OICT nasazenim do provozu nabyva nevyhradni, Casové a teritoridlné neomezenou licenci,
kterou muze dale Sifit a tuto formu dila jako unikatni dale zpracovavat jak pro interni potfeby, tak i vyuzivat jeho

dil¢i ¢asti pro spojovani s jinymi autorskymi dily, programy a databazemi.

Oproti tomu pro neunikatni dilo plati licen¢ni ujednani prisnéjsi, tj. licence je nevyhradni, teritoridlné omezena
pouze na Uzemi Ceské republiky a tuto nelze ze strany OICT dale uvefejiovat a prevadét na libovolné treti

subjekty bez souhlasu Simac Technik CR, a.s.
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Dle sdéleni tymu Datové platformy nebylo Feseni Simac Technik CR, a.s. pro dal3i poskytovani sluzeb adekvatni a
zadnd cast tohoto dila, v¢. know-how, neni implementovana, ¢i jinak vyuZita, v rdmci vyvoje samostatnych

modulli niZe. Riziko Gsp&$ného napadnuti zvoleného postupu ze strany Simac Technik CR, a.s. je tak mizivé.

Cast softwarového fe$eni Datové platformy dale vychazi z interni ¢innosti OICT, tj. vlastnim vyvojem moduli
Datové platformy. Interni ¢innosti se zde mysli jak ¢innost zaméstnanct na pracovni smlouvu, tak i zaméstnancu
na dohody o pracovni ¢innosti. V souladu se zdkonem €. 121/2000 Sb., autorsky zakon, v z.p.p. (déle jen ,AutZ“),
konkrétné ust. § 58 AutZ se interni feSeni povazuje za tzv. zaméstnanecké dilo, ke kterému vykonava veskera
majetkova prava zaméstnavatel, tj. OICT, byt osobnostni prava autora (zaméstnance) zUstavaji nedotéena.
Vykondva-li zaméstnavatel majetkova prava k zaméstnaneckému dilu, ma se za to, Ze autor svolil ke zverejnéni,
Upravam, zpracovani véetné prekladu, spojeni s jinym dilem, zatazeni do dila souborného, jakoZ i k tomu, aby
uvadél zaméstnanecké dilo na verejnost pod svym jménem, ledazZe je sjedndno jinak. Zaméstnavatel tedy
v takovém pripadé neni omezen ve smyslu zverejnéni zdrojovych kédl k autorskému dilu, které je zaroven
pocitatovym programem, a to za podminky, Ze autorovi bude zachovdno pravo osobovat si autorstvi. Tato
vyvratitelna zakonna domnénka se uplatni pouze v pripadé, nema-li autor v pracovni smlouvé ¢i dohodé uvedeno

jinak.

1.2. Metodické podklady

Interni tym OICT zabyvajici se Datovou platformou vytvoril metodicky koncept ke zverejnéni dil¢ich moduld
Datové platformy, které mohou ve velké mire fungovat samostatné. Pro kazdy modul bylo vyhodnoceno riziko
publikace po technické strance ve vztahu ke konkrétnim licenénim ujednanim open source licenci, zejména GNU
GPL, BSD a MIT. Jako pfevazujici vsak tym konstatoval vyhody samotné publikace a u Zddného modulu neshledal
po technické strance nemoznost publikace. Dokument, ktery shrnuje technické a obchodni zhodnoceni navrzené

tymem Datové platformy pfedstavuje samostatny dokument.

1.3. Stanoveni zakladnich otazek

Vzhledem ke skutecnosti, Ze softwarové feseni Datové platformy bylo OICT dodano na zakladé zaméstnaneckého
dila, tj. za Ucasti vefejnych financnich prostfedkd, je nezbytné vymezit i pravni rizika a vyporadat se s konkrétnimi

pravnimi otazkami procesu publikace.

Mezi tyto nalezi:
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- Ktery organ spolecnosti je kompetentni k udéleni souhlasu s publikaci zdrojovych koda?
- Jaky je vliv na trh, uverejnime-li produkt financovany z verejnych prostredki?

- Existuji smluvni omezeni dle aktualné ucinnych smluv?

Pro radné posouzeni vyse uvedenych otazek je potieba si vymezit, kterd ¢ast zdrojovych kodd datové platformy

bude predloZena k publikaci.

Dle sdéleni tymu Datové platformy ma dojit k publikaci zdrojovych koédd, které byly vyvijeny interné OICT.

2. PRAVNI ANALYzZA

2.1. Kompetentni organ OICT

Ve vztahu k internimu vyvoji nabyde vytvorenim software (zdrojovych kédid) OICT urcity majetek (ve smyslu
majetkovych autorskych prav). Tento majetek ma nepochybné urcitou hodnotu, kterd vychazi z ndkladd na
interni vyvoj a ddle add on faktoru, kterym je trh a mira poptavky po vyvijeném feSeni, tj. mira jeho
obchodovatelnosti. Za tuto lze ¢astecné povaZovat moznost nabizet shodné sluzby jako hl. m. Praze i jinym
méstlim, a to za cenu shodnou ¢i nizsi (to pravdépodobnéji). Aktualni hodnota sluzby pro hl. m. Prahu ¢ini
1.416.913,- K¢ bez DPH/1 mésic ¢innosti OICT. V tomto pfipadé se viak nejedna o obchodovatelnost s kddy jako
takovymi, ale s jejich vystupem — sluZbou. Zverejnénim zdrojovych kodl by samoziejmé nedoslo k vylouceni

obchodovatelnosti se sluzbou, ale v pripadé vyuziti kadl jinym komerénim subjektem se tak OICT na tomto trhu

vyznamné posili konkurence.

OICT by déle teoreticky mohla vznikly majetek dale zhodnocovat napf. v rdmci pronajmu licence k softwaru
(nikoli jen ke sluzbé). Kone¢na hodnota takovéhoto majetku byva (zejména v pripadé prevodu apod.) standardné

uréovana cenovym znaleckym posudkem.

Tyto otdzky ocenéni software je tfeba alespon v hrubych hodnotdch vyjasnit zejména s ohledem na skutecnost,
Ze zverejnénim zdrojovych kédd mizZe dojit ke sniZzeni hodnoty majetku, ¢i budouciho zisku, spolecnosti, a to
teoreticky aZ do nulové hodnoty (to vSe zejména dle plivodnich zamér( OICT s budouci obchodovatelnosti kédd,

resp. sluZeb), coZ se miZe projevit zejména v hospodarském vysledku OICT.

Co se tycCe vykonu majetkovych prav OICT, toto spada vylucné do kompetence predstavenstva. V souladu se
Stanovami OICT predstavenstvo rozhoduje o naklddani (pfevodech) s movitym ¢i nemovitym majetkem
v hodnoté do 5 mil. K¢, a to tomto kroku ndsledné pouze informuje dozorci radu. U majetku presahujici vyse
uvedenou hodnotu je predstavenstvo povinno predlozit navrh k rozhodnuti valné hromadé (Radé hl. m. Prahy).

Byt publikace zdrojovych kodu jako technicky proces prvotné nejevi znamky prevodu vlastnickych prav, pravné,
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s ohledem na znéni licenci, k tomuto redlné dochazi, nebot se jednd o uvolnéni majetkovych prav dusevniho

vlastnictvi k majetku OICT.

V pfipadé, kdy je zjevné, Ze moduly Datové platformy, tj. Cisté zdrojové kddy (nikoli sluzba) které jsou urceny
k publikaci v ramci nékteré z licenci jako open source, dosahuji maximalné ucetni hodnoty 5 mil K¢, je plné
v kompetenci predstavenstva jak s timto majetkem nalozi. Pfedstavenstvo je tak v ramci dané hodnoty omezeno

pouze péci fadného hospodafre, viz podkapitola 2.3. této analyzy.

2.2. Riziko potencionalni deformace trhu

Zverejnénim zdrojovych kodl k produktu Datové platové platformy jako open source dojde nepochybné k
jistému ovlivnéni trhu. Z pravniho hlediska se vSak nutné nemusi jednat o néktery z nedovolenych zasaht do trhu
ve smyslu zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakon(, v z.p.p. (dale

jen ,ZoOHS"), nebo o nedovolenou verejnou podporu.
ZoOHS rozeznava tyto nedovolené zasahy:

a) dohody soutézitel(

b) zneuZiti dominantniho postaveni soutéZiteld,

c) spojeni soutézitelll a

d) vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohroZeni hosp. soutéZe organy statni spravy pfi vykonu statni
spravy, organy Uzemni samospravy pfi vykonu samospravy a pfi pfeneseném vykonu statni spravy a organy

zajmové samospravy pfi preneseném vykonu statni spravy (dale jen ,,organy verejné spravy”).

V ptipadé OICT nepfichazi do uvahy ani jedna z vySe uvedenych kategorii. Teoreticky nejblize je kategorie
uvedena vyse pod pism. d). Ta nicméné predpoklada rozhodnuti orgdnu Uzemni samospravy, kdy v situaci OICT
jde o ¢isté obchodni rozhodnuti obchodni spoleénosti, ktera podléha rezimu zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich

spolec¢nostech a druzstvech, v z.p.p. (dale jen ZoOK").

Pokud jde o nedovolenou verejnou podporu, ta musi splfiovat 4 zakladni kritéria (kumulativné):

1. podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostfedkd

2. podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni

3. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

4. je narusena nebo hrozi naruseni soutéze.
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Dle stanovisek k jinym projekt@im, ktera ma OICT od UOHS k dispozici je bod 1. vy3e je vykladan tak, e rozhodnuti
pridélit vefejnou podporu musi ucinit organ vefejné moci, jinak tento znak neni naplnén, byt OICT v praxi vyuziva
pro financovani verejné prostfedky poskytnuté hl. m. Prahou (nejednd se tedy ani o nepfimo poskytnutou
vyhodu?). JelikoZ rozhodnuti zvefejnit zdrojové kddy k diléim modulim Datové platformy jako open source je
Cisté rozhodnutim OICT, neni tento znak naplnén a o nedovolenou verejnou podporu se z pravniho hlediska, za
domnénky spravnosti vykladu UOHS, nejednd. Svysokou pravdépodobnosti neni naplnéno ani kritérium

selektivnosti (bod 2.).

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti Ize konstatovat, Ze zvefejnénim zdrojovych kodl k dil¢im modulim
Datové platformy v rdmci licenci open source nedojde k ovlivnéni trhu ve smyslu protisoutézniho jednani Ci
nedovolené veriejné podpory. Dle stanoviska UOHS je naopak zvefejiiovani open source dat/feseni v principu

,

prosoutézni.

2.3. Péce radného hospodare

Jedna se o princip fizeni spole¢nosti jejimi organy, ktery je vyslovné zakotven v ZoOK. Tento princip je pojiman
jako dvouslozkovy, kdy nejprve posuzujeme defini¢ni znaky samotné péce radného hospodare a nasledné, zda

byl ikon vykonan v ramci nezbytné loajality, ktera byva ¢asto opomijena.
PoZadavek fadné péce tak spociva v posouzeni 3 faktoru:

a) dobré viry,

b) informovanosti,

c) jednani v obhajitelném zajmu obchodni korporace.

Dobrou viru Ize vymezit jako rozumné vnitini presvédceni ¢lena orgdnu o tom, Ze jedna informované a v
obhajitelném zajmu obchodni korporace. Vnitfni presvédceni ¢lena organu nemiZe vychazet pouze ze
subjektivnich predstav a dojmG clena orgdnu obchodni korporace, musi se vztahovat ke vSem aspektlm
podnikatelského usudku. Jinymi slovy, ¢len orgdnd musi v dobré vife rozumné predpokladat jednak skutec¢nost,
Ze jedna informované, a soucasné musi v dobré vife rozumné predpokladat, Zze jednd v obhajitelném zajmu
obchodni korporace. Pfi posouzeni dobré viry je tfeba vychazet z toho, zda ¢len organu obchodni korporace mél
anebo mohl mit pochybnosti o tom, Ze jedna informované, resp. v obhajitelném zajmu obchodni korporace, a to

(opét) pti zohlednéni péce, kterou by v obdobné situaci vynalozila jina rozumné pecliva osoba, byla-li by v

1 K tomuto napf. https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html, dostupné ke dni 15. 4. 2019.
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postaveni ¢lena obdobného organu obchodni korporace ve smyslu § 52 odst. 1 ZoOK. V ramci poZadavkt dobré
viry ddle plati, Ze rozhodnuti ¢lena orgdnu obchodni korporace nemfize byt zcela iracionalni. Iracionalita musi byt

vzdy korektivem jakéhokoliv podnikatelského rozhodnuti.

Povinnost informovanosti lze dale vymezit tak, Ze se clen organu obchodni korporace seznamil se vsemi
materidlnimi informacemi, které byly v daném case a misté ve vztahu k posuzovanému podnikatelskému
rozhodnuti rozumné dostupné. Clen organu obchodni korporace jinymi slovy nemusi byt obezndmen s kazdou
skutecnosti, nesplni-li konkrétni informace pozadavek materidlnosti. Materidlnost konkrétnich informaci je
pfitom nutné posuzovat z hlediska relevance a zavaznosti. | rozhodnuti o tom, se kterymi dokumenty je Zadouci
se seznamit, vSak zasadné bude patfit mezi podnikatelska rozhodnuti. S ohledem na poZzadavek informovaného
rozhodnuti miZe byt problematicky pfilis rychly rozhodovaci proces. Pokud si dale ¢len organu obchodni
korporace napriklad neprostuduje poskytnuté materidly, dorazi pozdé na jednani kolektivniho rozhodnuti
obchodni korporace (tedy neseznami se v disledku toho s materidlnimi informacemi), avsak pfesto hlasuje pro
pfijeti urcitého podnikatelského rozhodnuti, nepochybné nenaplnil poZadavek, aby ucinil informované
rozhodnuti. V pripadé zkoumani informovanosti bude vyznamné zjistit, zda ¢len organu jednal ve snaze seznamit

se s dostupnymi informacemi.

Tretim vyznamnym aspektem pravidel jednani ¢lenli organG obchodni korporace je posouzeni, zda ¢lenové
organu jednali v obhajiteIném zdjmu obchodni korporace. Jednani v obhajitelném zajmu obchodni korporace, k
némuz Cleny organu zavazuje ZoOK, vSak nemusi byt totozné s jednanim v obhajitelném zajmu spolecnikd
spolecnosti nebo dokonce majoritniho spolecnika. Obhajitelny zdjem obchodni korporace je v tomto ohledu

velice Sirokou kategorii, ktera se posuzuje zejména teoreticky.

| pfes to, Ze ¢len organu obchodni korporace jednd v dobré vife, informované a v zajmu korporace musi dojit ke
splnéni podminky loajality. Ta je pfitom v nasi obecné pravni Upravé obcanského zakoniku vymezena nezavisle
na péci fadného hospodare, jeji propojeni s péci je tak specialitou ZoOK. Loajalné pak jedna ten, kdo pfi vykonu

funkce vzdy uprednostiiuje zajmy pravnické osoby pred svymi viastnimi, ¢i pred zajmy svych blizkych apod.

Po uvedeni konkrétnich priklad(, mezi typické pfipady poruseni povinnosti jednat v souladu s pozadavky dobré

viry nepochybné patfi nasledujici (pficemz dlivod takového jednani bude zasadné irelevantni):
- jednani za jinym Ucelem, ne? je sledovani nejlepsich zajmud obchodni korporace,
- jednani umyslné sledujici poruseni platného prava,

- jednani predstavujici védomou rezignaci na plnéni vlastnich povinnosti ¢lena orgdnu obchodni korporace.
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3. ZAVER

7

Na zakladé posouzeni aktualnich smluvnich vztah( tykajicich se Datové platformy neshledala OICT Zadna
vyznamna rizika v souvislosti se zvefejnénim zdrojovych kédd softwarového reseni Datové platformy, a to
zejména s ohledem na skutecnost, Ze dle sdéleni tymu Datové platformy nebudou soucasti publikace konkrétni
produkty vysoutéZeného dodavatele Simac Technik CR?, a.s. Dostoji-li tedy OICT i nadale nastavenych parametrd

v ramci poskytovani sluzeb dle Smlouvy s hl. m. Prahou, z hlediska smluvnich zavazkd neplynou OICT rizika

v souvislosti s jejich porusenim.

Posouzenim otdzky dusSevniho vlastnictvi k zaméstnaneckému autorskému dilu vyplynulo, 7e toto téz

nepredstavuje vyznamné riziko pro OICT, nebot se uplatni zdkonnd domnénka, Ze v rdmci vykonu majetkovych

prav mlZe OICT tyto volné prevadét. Jde sice o domnénku vyvratitelnou (tj. mdZe dojit k napadeni nékterym
z autor( — zameéstnancl), ale zverejnéni zdrojovych kodl pod licencemi open source je spoleCnym zamérem a

cilem tymu Datové platformy, toto riziko je tedy minimalizovano.

Z hlediska zdsahu do trzniho prostiedi a s ohledem na pravidla verejné podpory bylo, dle metodik a stanovisek

UOHS, té7 eliminovano riziko poruseni pravidel hospodarské soutéze, nebot OICT neni organem verejné spravy

a nedoslo tak ke kumulativnimu naplnéni rizikovych znaka.

Zakladnim principem, ktery ve vysledku fidi, zda dojde k publikaci zdrojovych kéd, je péce fadného hospodare,

se kterou musi jednat rozhodujici organ OICT, tj. pfedstavenstvo. Pro jeji naplnéni musi dojit ke splnéni téchto

podminek — vztazeno na OICT:

- Dobra vira: zejména odladéni ,iracionality” pozadavku na zverejnéni zdrojovych kodl — Ize konstatovat
do zdpisu ze zasedani, Ze se nejedna o iracionalni pozadavek, ale v daném oboru o béZznou praxi.

- Informovanost: predstavenstvo bude mit dostatek materiadlnich podkladd, které Ize v daném case a
misté opatfit?, zejména technické a pravni analyzy.

- Obhajitelny zajem obchodni korporace: teoreticky aspekt, ktery Ize konstatovat zejména do pfislusného
zapisu, a to vymezenim vyhod, které z navrhovaného postupu pro OICT plynou.

- Loajalita: je nutné zkoumat zejména u ¢lentd predstavenstva, u kterych by mohl byt uplatnén tzv. ,,zékaz

konkurence” dle ust. § 451 ZoOK. Vhodné uvést pfimo do zapisu ze zasedani.

2 pozor, v ptipadé zajmu o publikaci zdrojovych kédd tzv. neunikatniho dila Simac Technik CR, a.s., by OICT muselo nejprve vyzadat souhlas
tohoto dodavatele a uvedené zavéry této analyzy by bylo tfeba pfezkoumat po technické strance s ohledem na pouzité kody.

3V pfipadé, kdy bylo plvodnim dohledatelnym zdjmem OICT dale s pf¥islusnymi zdrojovymi kody obchodovat, je vhodné opatfit jesté
znalecky posudek k jejich ocenéni.
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Pfedstavenstvo OICT muZe v kazdém pripadé poZadat nejvyssi organ spoleénosti, tj. valnou hromadu, o udéleni

pokynu tykajiciho se obchodniho vedeni ve smyslu ust. & 51 odst. 2 ZoOK, avSak v pfipadé nespravnosti tohoto

pokynu neni pfedstavenstvo zbaveno odpovédnosti za jednani v souladu s péci fadného hospodare.
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