VYCHODISKA PRO
ZAPOJOVANI VE REJNOSTI DO PRIPRAVY
STRATEGICKYCH DOKUMENT U

V Praze dne 9. kéna 2006.
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Uvod

Kvalitni sprava ¥ci vaejnych v neustale se émicich podminkach globalizujiciho
arychle se vyvijeciho sta je pro vlady vysgych zemic¢im dale ¥tSi vyzvou. Jednim
z nastroj, jak této vyz¢ lépecelit, je SirSi zapojovani vejnosti do rozhodovani aeech
vefejnych. Pod pojmem vejnost je chapana nejeniegost tzv. ,politickd”, tedy fedevsim
organizace, akademicka sféra, ,think tanky“, nemlaal neziskové organizace i individualni
oh¢ané. Konzultace s yejnosti pi piipraw zasadnich vladnich matefig rozhodnuti, ktera
prispivaji  k WtSi transparentnosti vykonu statni spravy, jsou vramym trendem
s celos¥étovym dopadem.

Obc¢ané stale vice pozadujétéi odpo¥dnost a transparentnost statni spravy a pozaduji
vétSi podil na tvord politik, které nasledhovliviwuji jejich Zivoty. Statni spravatippripraw
strategickych dokumeint potebuje prozkoumat problém z nigrejSich perspektiv
hospodéské a socialni sféry. Konzultace se zastupéejwmesti reprezentujicimi tytoizné
pohledy naporize zkvalitréni podklad pro rozhodovani odpédnych organ a @ispje také
k vétSimu ztotozéni se s vysledky takového rozhodovaciho procesuchRy rozvoj
informatnich a komuniké&nich technologii podstain rozSiuje prostor a mozZnosti
pro spolupraci statni spravy scainy.

Na druhou stranu je petba, aby konzultace siegnosti probihaly zjsobem, ktery
respektuje skutaost, Zze pro aktivni zapojenékierych zainteresovanych stran je Zzadouci
aktivni pistup ze strany statni spravy.

V souwasné dob jednotliva ¢ceska ministerstva a dalSi organyippavujici zasadni
strategicka rozhodnuti nemaji Zzadné metodické koditteré by ufilo nezbytné minimum
nalezitosti nutnych pro zaj&ti vysoké kvality a naprosté transparentnosti aeléh
konzulta&niho procesu.

Jednim z mala mechaniérpro zapojovani uejnosti do rozhodovaciho procesu je Rada
hospodéské a socialni dohody. Zde vSak nejsou konzultov&eahna strategicka rozhodnuti
vlady, navic v Ra& dochazi k projednavani matetidlex post”, tedy v do, kdy jsou
prakticky hotovy a fipraveny k pedlozeni viad. Verejnost je vSakitba zapojovat iz od
pocatku pipravy zasadnich viadnich rozhodnuti. Na evropsiadni jsou pro konzultace
se socialnimi partnery a zastupci regionalni a mhisamospravy vyuzivany Evropsky
hospodésky a socialni vybor a Vybor regibyv némz méa zastoupeni i ¥gnost vCR.

Dale je ke konzultacim s kgjnosti v gkterych gipadech vyuZivan i internetovy Portal
verejné spravy. AvSak Zigob vyuziti tohoto komunikaiho prostedku pro dely konzultaci
neni zakotven v zadném dokumentu.

Z popsané situce jas#é vyplyva, Ze stavajici zjisob vedeni konzultaci nevyhovuje
aneni vzamu jak pracovniki prislusSnych ministerstev, tak zastupg obéanskych
organizaci. Urity navod, ktery by slouzil jako rukovét® organa statni spravy,



jak postupovat pri zapojovani veejnosti do rozhodovani prostednictvim konzultaci,
pritom v podminkach ¢eské véejné spravy zcela chybi.

Vychodiska pro zapojovani véejnosti do rozhodovaciho procesu jsou tak prvnim
krokem k tvorb é téchto pravidel a sowasré signalem, Ze ma statni sprava, potazmo
vlada, zajem o zkvalitréni rozhodovaciho procesu Ceské republice.

1. Evropska unie a konzultace s vieejnosti

Evropsk&d unie (déle jen ,EU")énuje od konce 90. let zvySenou pozornost otazce
zapojovani viejnosti a obanskych organizaci do rozhodovacich pracesU. Princip
partnerstvi a verejné konzultace se staly ogrnymi body podpory &asti veéejnosti na
spole&enském d&ni v EU.

Evropska komise dopotuje ¢lenskym statm EU, aby do fipravy fiznych strategickych
dokument® byla zapojena i wejnost. (¥ast véejnosti je pozadovana mj. v politice
hospodéské a socialni soudrznosti (Strukturalni fondy ad=soudrznosti), v politikach, které
jsou v kompetenci EU (zefélstvi) a také vdch politickych oblastech, které jsou
v kompetenci narodnich vlad, ale kde je upatna ,metoda otéené koordinace”, tj. kde
jsou spolén¢ na evropské Urovni stanoveny cile pro jednottiedskée zer (socialni oblast).

2. Principy zapojovani va‘ejnosti

Obecné principy zapojovani #egnosti je mozné shrnout do higdkteré vychazeji
z Aarhuské umluvy a z dokumentu&Bhi Evropské komisé. 704 ,, O posileni spoluprace
pii konzultacich a dialogu — vSeobecné principy aiméhni standardy pro konzultace
Komise se zainteresovanymi stranam@becné principy definuji prostedi, ve kterém
konzultace probihaji, jsou nasleduijici:

*  spolutiast,
e otewenost,
e odpowvédnost,
» efektivnost

e souvislost

2.1.Formy zapojeni va‘ejnosti

Konzultace s vi@jnosti bude mozné prové&dorostednictvim tiznych forem komunikace
a komunik&nich prostedki. Obecr se pro konzultace s k&gnosti pouZzivaji tyto formy:

! Jedna se otzné narodni alni plany, narodni programové dokumenty, tj. dokutpekteré narodni staty
néasled® predkladaji Evropské komisi, nklad Narodni rozvojovy plan, Narodni @k plan zansstnanosti,
Narodni akni plan pro rozvoj ekologického zédglstvi atd.



e  poradni skupiny,

* internetové strankyradi,

o Ufedni deskyi infromacni tabule dada,

* informani materialy dosazitelné v podatelnacimformacnich stediscich dadi,

* média (mySleno hlawtiskové zpravy),

e vefejna setkani.

Zpusob vyuziti uvedenych forem zapojeni, resp. inforamd veéejnosti, by gl byt
piednttem metodiky. V ddtené metodice bude geba stanovit, které formy a pro jaké
dokumenty budou vyuzivany zejména, a htaviak bude probihat vyhodnoceni zapojeni

verejnosti. Kazda forma totizipdstavuje jiny zfisob zapojeni wejnosti a tedy jiny zfsob
zpstné vazby.

2.2.Nezbytné predpoklady Us@sneho zapojeni vieejnosti

Uspsdné zapojeni wejnosti do rozhodovaciho procesuegpoklada spkni tchto
podminek:

1. zajistit politickou podporu pro konzultace gemosti, pifadit procesu konzultaci
dostatené finaréni, lidské a technické zdroje,

2. v¢as informovat viejnost o planovanych zé&mech, gipravovanych politikach
arozhodnutich ze strany organverejné spravy (#etné piimého osloveni
zainteresovanych skupin),

3. zapojit do pipravy strategickych dokumenizastupce vSech zainteresovanych stran
Co nejdive,

s s

vyzadujicich rychl&eSeni a&ch vladnich dokument kde by mohlo dojit k ohrozeni
bezpeénostici strategickych zajiinzen® nebo vyzrazeni osobnich Udlaj

5. poskytovat veSkeré relevantni informace tykajici ggravovanych dokumeft
véetre cilt konzultaci, otazek, na které by konzultacg#ynposkytnout odposd’, roli
a odpo¥dnosti jednotlivych aktérapod.,

6. zajistit poskytovani objektivnich a Uplnych inforohae strany spravnictai,
7. zaijistit dostatekiasu pro zpracovaniipominek,

8. informovat o postupu \Wzeni gipominek (gipominky i to, jak s nimi bylo naloZeno,
zverejnit na k tomu ufenych webovych strankach),

9. vyhodnocovat jednotlivé konzultace tak, aby docl@ékepribéZnému zdokonalovani
procesu naifi¢ statni spravou,

 Metodiky pouZivané v zahratiihovai zpravidla o 8 tydnech pro zaslani pisemnytibgminek, oznameni
veiejného projednani alesp@1l dni pedem



10.koordinovat spolupraci mezi statni spravou &amly tak, aby nedochézelo k jejich
zahlceni a vzniku tzv. ,Unavy z konzultaci®.

2.3.Pravidla pro vybér zastupai verejnosti do pracovnich skupin a komisi

Hlavnim pedpokladem pro sestavovanéchto orgaf je respektovaniprincipu
partnerstvi, tj. (Cast vSech relevantnich parthektei maji k dané problematice ddci.
Zde je problematicka otazka, do jaké miry je moZtenovit objektivni kritéria pro vyip
téchto zastupt ziad véejnosti, aby byly dodrzeny dalSi principy jakotjansparentnost,
odborna zdatnost, legitimita, reprezentativnost, zdpovédnost

Souasti rislusné metodiky pro konzultace byl byt pravidla slouzici jako ramec
pro sestavovani tienych pracovnich organ které se podileji na vytiéni zasadnich
dokument a také dohliZeji na jejich prov&d, respektujici nasledujici principy:

1. V kazdém pracovnim organu byiy byt zastoupenySechny zainteresovanétrany,
kterych se vytvéeny dokument tyka: statni sprava (ministerstvagnmid véejna
sprava (kraje), zajmové a profesni organizace &hucia ekonondti partnéi),
neziskovy sektor.

2. Jsou pedem stanoveny kompetence a povinnékni téchto pracovnich orgédn
stejre tak i nalezitosti spojené s jejich praci (propléiceaklad — jakych a kym, popis
¢innosti, zodpo¥dnost).

3. Vyhody a nevyhody zapojovani viejnosti

3.1.Vyhody a diavody pro zapojovani véejnosti do péipravy strategickych
dokumenti

o Ziskani dlezitych informaci, pod¥it a nazoi, které pispivaji ke zkvalitgni
zpracovavanych dokument
» Aktivni predchazeni moznym nedorozémim a nasledné kritice.

» VEtSi transparentnost procesu vy vladnich dokumedit a z toho plynouci
znesnadéni zmanipulovaniéchto materiédl ze strany partikularnich zaim

» VétSi pocit ,spolupodilnictvi” daenych subjekt na fFijatych materiadlech (zakonech)
a zlepSeni spolupréacéi jejich implementaci.

» Aplikace principu partnerstvirpptipraw strategickych dokumeinfakozto vhodného
nastroje pro snizovani ,demokratického deficitu*.

* Omezeni moznosti manipulace $&jaym mirgnim (&’ jiZ pro nebo proti).

» Respektovani principprosazovanych institucemi EU.



3.2.Nevyhody zapojovani véejnosti

* Naracnost na lidské, finami i casoveé zdroje. Je nutné si vytitalostaténoucasovou
a finartni rezervu na konzultace siegmosti. Nuté je také ukit nékoho (pogipack tym lidi),
kteri budou komunikaci s ¥ejnosti zajigovat.

* Hrozi nebezpd ,konzultatni Unavy“, kdy jisté subjekty jsouighlceny Zadostmi
ze strany statni spravy o vyj&di se kiiznym materialm. Proto je nutné jednotlivé procesy
konzultaci navzajem koordinovat tak, aby nebylynptivé subjekty konzultovany rjhis
castoci vicekrat na stejné téma.

* Neodborg vedené zapojovani kgnosti mize @inést negativni nebo nulové
vysledky. Napiklad podce#ni dikladného informovani wejnosti (kombinace tznych
technik, osloveni specifickych cilovych skupin)égstou picinou nizké dasti olkani. Mala
Ucast véejnosti vede pouze k formalnim konzultacim neboodak k diskreditaci procesu
zapojovani veejnosti. | z¥chto divodi je treba pipravit metodiku pro konzultace
s veaejnosti a jednotlivé konzultace naslédiyhodnocovat, aby dochazelo k geni z chyb.
Zarover je treba pipravit pro odpo¥dné pracovniky vzHavaci programy zad#tené
na zapojovani uejnosti.

 MiZe dojit k prosazovani partikularnich zéjmurtitych skupin pod zastkou
prosazovani zajin verejnosti. Proto je ieba, aby proces konzultaci byl co mozna
nejtransparent)Si a podléhal vieejné kontrole.

4. Navrh dalSiho postupu

S pihlédnutim k vy$e uvedenému navrhujeme ibvwedouciho Wadu viady Ceské
republiky vytvdenim metodiky pro zapojovani iegnosti do pipravy strategickych
dokumenti. Tato metodika musi byt provazana s dokumenty wypicimi proces fipravy
téchto dokumerit, tedy gedevSim Legislativnimi pravidly viady, Jednactédem viadyci
zakonemt. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje, ve &mi pozdjSich gedpisi.

Metodika by pi respektovani princip uvedenych viedchozich kapitolach &ta
predevsinresit nasledujici otazky:
» Kterych dokumerit se konzultace tykaji?

o Jakym z@sobem budou konzultace ¢tenény do pravidel pro vyti@ni viadnich
dokument?

» Jaké mechanizmy konzultaci budou vyuzity?
* Kdo a prd je zapojen do konzukkaich mechaniziif?

» Jak bude nakladano s vystupy a vysledky konzufggominky)?

Krom¢ zamySlené metodiky bude provedeno podéginzhodnoceni dosavadnich
zkuSenosti z projednavani kon¢efch dokumerit a strategickych rozhodnuti se zapojenim
verejnosti vCR.



5. Zavér

Tento dokument je jednim z viditelnych kfoknahy viady o &sSi zapojovani otani do
procesu rozhodovani @geech véejnych. Stanovenim &itého voditka pro proces konzultaci
s verejnosti pi pripraw viadnich dokumeiit by mélo dojit k celkovému zkvalittni tohoto
procesu, zvySeni kvality podklagro rozhodovani vliady, jakoz i k dalSimu posilenincipu
transparentnosti statni spravy. Metodika, ktercadal timto dokumentem uklada vyfitp
by takovym voditkem #a urité byt.



