Tiskova zprava k problematice postupu Rady pro rozh lasové a televizni vysilani do
doby p Fijeti transpozice sm érnice €. 2007/65/ES do €eského pravniho Fadu

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani na svém 3. zasedani v roce 2010 pfijala dne 2.
Uunora metodiku postupu Rady pro rozhlasoveé a televizni vysilani do doby pfijeti transpozice
smérnice €. 2007/65/ES do Ceského pravniho fadu. Tato metodika byla téhoz dne
zvefejnéna spolu se stanoviskem Ministerstva kultury Ceské republiky k této otédzce na
elektronické Ufedni desce Rady — www.rrtv.cz

METODIKA POSTUPU RADY PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNIi VY SiLANi DO DOBY
PRIJETI TRANSPOZICE SMERNICE €. 2007/65/ES DO CESKEHO PRAVNIHO RADU

l. Dulivod vytvo Feni metodiky:

Rada je spravnim organem sui generis, jehoz zakladnim rysem je nezavislost vykonu
rozhodovaci cinnosti. Neni Ustfednim organem statni spravy, avSak svou pusobnost
vykonéva celostatné, stoji mimo hierarchii statni spravy a nema ani instan¢né nadfizeny
organ ve spravnim fizeni. Zadny organ statni spravy nesmi Radé& davat prikazy, ani
vyjadfovat o¢ekavani, doporuceni ¢€i pfedstavy o tom, jak by mohla & méla rozhodovat.

Vzhledem k pravni zasadé, podle které se kazda osoba musi domoci svého prava, a tudiz ji
vykon tohoto prava nelze z divodu neprovedeni transpozice odmitnout, bude Rada jako
nezavisly organ nucena rozhodovat o téchto pravech, byt vfadé pfipadd nebude mit
zakonné instrumenty, které mélo pfinést pravé zakotveni v ¢eském pravnim radu.

1. Doporu éeny postup ve vybranych oblastech sm  érnice

Smérnice o AVMS pfinasi velkou fadu zmén ¢&i zcela novych ustanoveni, s jejichZ aplikaci se
bude muset Rada vyporfadat, a to za pouziti eurokonformniho vykladu v souladu (tam kde jde

v

pouze o zmény stavajicich institutl) s komparaci znéni zakona ¢&. 231/2001 Sbh. jako

v s

1. DoSlo kvyraznému rozSireni_definic 0 _nové pojmy - audiovizualni medialni
sluzba, audiovizualni obchodni sdéleni, pofad, redakéni odpovédnost, poskytovatel
mediélnich sluzeb, audiovizualni medialni sluzba na vyZadani, skryté audiovizuéini
obchodni sdéleni, umisténi produktu, evropska dila — jiné byly vyrazné upraveny —
televizni vysilani, subjekt televizniho vysilani, televizni reklama, sponzorstvi,
teleshopping.




2. Byla vyraznéji upravena pravidla pro ur €eni jurisdikce , pod kterou spadaji
jednotlivi poskytovatelé audiovizualnich medialnich sluzeb podle &lanku 2 odstavec
4

3. Nové se objevily nékteré povinnosti poskytovatel G v3ech audiovizualnich
medialnich _sluzeb i povinnosti tykajici se pouze poskytovatelll audiovizualnich
mediélnich sluzeb na vyzadani.

4. TaktéZz nové byly upraveny ustanoveni o vyhradnich pravech a kratkych
zpravodajskych p Fispévcich v televiznim vysilani, medialni gramotnost Ci
spoluprace mezi requla _€nimi organy.

> Cl. 2 odst. 4 sm érnice AVMS

Z pohledu agendy Spravniho odboru, tak jak je vymezena Organizaénim Fadem Ufadu Rady,
dochézi po 19. prosinci 2009 k jediné bezprostfedni zméné, spocivajici v hierarchii
podp urnych kritérii _pro stanoveni jurisdikce nad audiovi zualni_medialni _sluzbou
Sifenou nad Evropou prost Fednictvim druZice, je-li poskytovatel usazen ve t  feti zemi
(tzn. neni-li poskytovatel usazen ani v Ceské republice, ani v jiném &lenském staté EU).

Platna éeské pravni uprava

Podle platného a u€inného znéni § 3 odst. 4 zakona &. 231/2001 Sb., nelze-li pravnickou
nebo fyzickou osobu povazovat za usazenou v Ceské republice nebo v jiném &lenském staté
Evropskych spole€enstvi podle odstavce 3, tento zadkon se na ni vztahuje, pokud k
televiznimu vysilani nebo k prfevzatému televiznimu vysilani vyuziva:

a) kmito &et pridéleny Ceskou republikou, nebo

b) druZici , jejiz pozice na ob&zné draze prislusi Ceské republice, pokud nevyuZiva kmitoget
pridéleny Ceskou republikou nebo jinym &lenskym statem Evropskych spoleéenstvi, anebo

c) vzestupny signal vysilany k druZici z Gzemi Ceské republiky, pokud nevyuziva kmitocet
pfidéleny Ceskou republikou nebo jingm &lenskym statem Evropskych spolegenstvi, ani
druZici, jejiz pozice na ob&zné draze pfislusi Ceské republice nebo jinému &lenskému statu
Evropskych spolecenstvi.

Po 19. prosinci 2009 vSak bude tfeba aplikovat hierarchii podparnych kritérii ve smyslu ¢l. 2
odst. 4 smérnice AVMS, podle néjz se poskytovatelé mediélnich sluzeb, na které se
odstavec 3 nevztahuje, povaZzuji za poskytovatele, ktefi spadaji do pravomoci ¢lenského
statu, v téchto pfipadech:

a) pouzivaji zafizeni pro pfenos vzestupného signalu k druZici umisténé v tomto ¢lenském
staté;

b) ackoli nepouzivaji zafizeni pro pfenos vzestupného signalu k druZici umisténé v tomto
Clenské staté, vyuzivaji druzicové kapacity tohoto ¢lenského statu.



V pfipadé €l. 2 odst. 4 smérnice o AVMS ve srovnani s ustanovenim § 3 odst. 4 zdkona &.
231/2001 Sh. nelze mluvit o podrobnéjsi nebo pfisnéjsi upraveé, doslo ke zméné v hierarchii
podpurnych kritérii a z hlediska eurokonformniho vykladu je tak t  Feba aplikovat p fimo
¢lanek 2. odst. 4 sm_érnice.

> Cl. 3g sm érnice AVMS

Tento ¢lanek (zabyvajici se moznosti umisténi produktu - product placement- do vysilaného
pofadu) vychazi z metody op €ni harmonizace pfipoustéjici SirSi autonomii legislativni
pravomoci &lenskych statd. Uprava v ném obsazena Elenskému statu umoziuje institut
umisténi produktu do svého pravniho fadu bud zakotvit, a to za podminek, které — obdobné
jako ve vySe uvedenych pfipadech — pfedstavuji pouze minimalni standard Upravy (€l. 3g
odst. 2 pism. a) az d)), anebo naopak institut umistnéni produktu zcela zakazat.
Z uvedeného je zfejmé, Ze institut umist éni produktu bude v  Ceské republice
legalizovan teprve tehdy, aZ tak vyslovn & stanovi zakon .

> Zména ¢l. 10 sm érnice AVMS

Odliseni televizni reklamy nebo teleshoppingu od redakéniho obsahu miZze byt provedeno
vedle obrazovych nebo zvukovych prostfedkd nové také prostfedky prostorovymi. (zména
¢lanku 10 odst. 1 smérnice 89/552/EHS ,televize bez hranic®)

Na zakladé tohoto ¢lanku se nej¢astéji mluvi o moznosti tzv. ,split screenu”, coZ predstavuje
novy technicky postup umoznujici vysilat reklamu na zakladé techniky délené obrazovky
(napf. béhem zavérecénych titulkd).

Ke zmiflované moznosti tzv. ,split screenu” Ize konstatovat, Ze nové reklamni techniky
(v€etné techniky délené obrazovky) musi jiz dnes respektovat pravidla pouzivani
reklamy, jako jsou zasada odd éleni redak éniho obsahu od komer é&niho sd éleni,
ochrana celistvosti po Fadd, maximalni podil reklamy za hodinu apod. Prostorove
oddéleni reklamniho sdéleni od redakéniho obsahu prostfednictvim obrazovych prostfedku
bylo pfi splnéni ostatnich pravidel televizni reklamy shledano Evropskou komisi jako
vyhovujici. Technika d élené obrazovky by nem éla pripoust & mozZnost za Fazovani
reklamy b éhem z&véreénych titulk G s ohledem na poZadavek zachovéni celistvosti
audiovizualnich d él. Problematika novych reklamnich technik je detailné popsana v
Interpretacnim sdéleni Evropské komise z roku 2004.

Rada tak v jednotlivych konkrétnich p Fipadech bude rozhodovat, p Fi zachovani
eurokonformniho vykladu, zda p Fi pouziti techniky d élené obrazovky nedochazi
k poruSovani pravidel pouzivani reklamy.




> Zména €l. 11 sm érnice AVMS

Byla sjednocena délka pofadu, které Ize prerusit televizni reklamou nebo teleshoppingem na
minimalné 30 minut, zarovenn byla odstranéna povinnost 20 minutového intervalu mezi
pFestavkami na reklamu (zména ¢lanku 11 smérnice 89/552/EHS ,televize bez hranic").

Z hlediska ustanoveni zakona €. 231/2001 Sh. se vitomto p fipadé da uvaZzovat (by t
s nutnym _p Fihlédnutim ke skute €nostem konkrétniho p Fipadu) o jeho aplikaci jako
pravidla p FisnéjSiho nebo podrobn é&jSiho, z hlediska eurokonformniho pfistupu je tfeba
prihlédnout ke specifikim jednotlivych pfipadd (napf. stat jurisdikce konkrétniho programu
atd.)

> Zmeéna ¢l. 18 sm érnice AVMS

Doslo ke zruSeni denniho vysilaciho ¢asu reklamy a teleshoppingu, nadale zlstava pouze
omezeni v ramci jedné vysilaci hodiny (20%, tedy 12 minut), navic provozovatel jiz mize
sam urcit pomér reklamnich a teleshoppinovych spotd dle své potfeby (zména ¢lanku 18
odstavec 1 smérnice 89/552/EHS ,televize bez hranic")

Z hlediska ustanoveni zakona €. 231/2001 Sb. se vtomto p Fipadé da uvazovat o jeho
aplikaci_jako pravidla p _FisnéjSiho _nebo podrobn_éiSiho, z hlediska eurokonformniho
pfistupu je tfeba pfihlédnout ke specifikim jednotlivych pfipadld (napf. stat jurisdikce
konkrétniho programu atd.)

> Zmeéna ¢l. 18a sm érnice AVMS

Bylo zruSeno omezeni tykajici se pocCtu blokl a maximalniho celkového denniho podilu
teleshoppingu (zruSeni odstavce 2 ¢lanku 18a smérnice 89/552/EHS ,televize bez hranic®)

Z hlediska ustanoveni zakona €. 231/2001 Sh. se vtomto p Fipadé da uvazovat o _jeho
aplikaci_jako pravidla p FisnéjSiho _nebo podrobn_éiSiho, z hlediska eurokonformniho
pfistupu je tfeba pfihlédnout ke specifikim jednotlivych pfipadld (napf. stat jurisdikce
konkrétniho programu atd.)




