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PREDKLADACI ZPRAVA

Navrh natizeni vlady o stanoveni Technického planu pfechodu zemského analogového
televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani (dale jen ,,TPP*) je pfedkladan na
zéklad¢ zmocnéni podle ¢l. II bodu 1 zakona ¢. 304/2007 Sb., kterym se méni nékteré zékony
v souvislosti s dokon¢enim piechodu zemského analogového vysilani na zemské digitalni
televizni vysilani, k provedeni téhoz ustanoveni uvedené¢ho zakona. TPP je dalsi v fadé
pravnich piedpist, které by mély zajistit pfechod na digitélni televizni vysilani v Ceské
republice. Zakonem ¢. 304/2007 Sb. byla zasadnim zptsobem upravena jeho forma, nebot’
podle piedchozi pravni Gpravy byl TPP vydan Ceskym telekomunikaénim ufadem (dale jen
,CTU*) jako opatfeni obecné povahy s predpokladanym terminem ukonéeni piechodu
10. fijna 2010. Pravni Gprava zakona ¢. 304/2007 Sb. je zalozena na principu dobrovolného
pristoupeni a plnéni podminek TPP dotCenymi podnikatelskymi subjekty. S ohledem na
uvedené nejsou soucasti mechanismy vynutitelnosti jejich ti¢asti na prechodu a tim i postupu
podle TPP.

Ve smyslu nové pravni upravy TPP stanovi pravidla pro ptfechod zemského
analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani, zejména lhity,
podminky a zplisob postupu pfi procesu rozvoje siti elektronickych komunikaci pro zemské
digitalni televizni vysilani, véetné lhit, podminek a zpisobu vypinani zemského analogového
televizniho vysilani v Ceské republice, a to za udelem sestaveni sité elektronickych
komunikaci pro multiplex vefejné sluzby, dalSich siti pro celoplosné zemské digitalni
televizni vysilani a jedné sit¢ umoznujici regionalni zemské digitalni televizni vysilani. Podle
zakonné upravy musi byt zemské analogové televizni vysilani ukonceno nejpozdéji do
31. prosince 2012. S ohledem na zajiSténi nezbytného ¢asového ramce pro realizaci piechodu
a mozny termin U¢innosti predmétného natizeni vlady je navrh s ptihlédnutim k ptipominkam
vSech provozovatelli vysilani a nékterych operatorti vysilacich siti predkladan s terminem
ukonceni pfechodu k 11. listopadu 2011. Pfestoze n&které¢ podnikatelské subjekty navrhovaly
i terminy pozdéjsi (Serven 2012, 31. prosinec 2012), navrzeny termin je CTU povaZovan za
technicky realizovatelny. Naopak nékterymi subjekty pozadovany pozd¢jsi termin vypnuti by
mohl vést ke vzniku rizika nenaplnéni zavéri Komunikatu Evropské komise Radé,
Evropského parlamentu, Evropskym ekonomickym a socidlnim vyborim a vyboriim regionii
COM(2005)204final o wurychleni ptechodu zanalogového vysilani na vysilani digitalni
(SEC(2005)661) v jehoz ramci je predpokladano zakoncCovani procesu digitalizace
v Clenskych zemich zacatkem roku 2012.

Navrh nafizeni vlady byl dne 21. prosince 2007 rozeslan do meziresortniho
pfipominkového fizeni. Pro proces mezirezortniho pifipominkového fizeni byla podle
Legislativnich pravidel vlady udélena predsedou Legislativni rady vlady vyjimka ve smyslu
¢l. 76 Legislativnich pravidel vlady v podobé omezeni okruhu piipominkovych mist
(Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
kultury, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe,
kraje). V ramci mezirezortniho pifipominkového fizeni byla rovnéz oslovena odborna
vetfejnost a podnikatelské subjekty piimo dotéené procesem digitalizace (provozovatel
televizniho vysilani ze zakona, provozovatel¢ celoplo$ného televizniho vysilani s licenci,
zastupci provozovateld regionalniho televizniho vysilani, operatofi vysilacich siti - celkem 10
subjekti).



Vyporadani piipominek probéhlo ve dnech 13. a 14. unora 2008. K navrhu bylo
uplatnéno vSemi oslovenymi misty celkem 177 ptipominek. Z resortli uplatnilo zasadni
piipominky Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prumyslu a obchodu a
Utad vlady - odbor kompatibility. Pfipominky k navrhu neuplatnil Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze a kraje. Vypotadani vSech pfipominek je uvedeno v casti IV.

Material je ve vztahu k zastupcim oslovenych resortti predkladan bez rozporu. Na
zaklad¢ vysledkl projednavani a dopliiujicich stanovisek zaslanych podnikatelskymi subjekty
po vyporadani pfipominek je v otdzce stanoveni terminu dokonceni procesu piechodu
predkladan termin vypnuti zemského analogového televizniho vysilani k 11. listopadu 2011,
ktery v mezich moznosti vychazi vstfic stanoviskiim provozovatelii vysilani a nékterym
operatorim vysilacich siti.

Pti projednavani navrhu s dotcenymi podnikatelskymi subjekty se jako zcela zasadni
ukazaly otdzky tykajici se pozadavkl na zapracovani nasledujicich skutecnosti.

L. Termin konecného vypnuti a celkova doba na realizaci piechodu.

Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé¢ celoplosného analogového televizniho vysilani a
operatoii vysilacich siti vyslovili zdsadni nesouhlas s pivodné navrzenym terminem i
harmonogramem (10. fijna 2010), byl navrh upraven a je pfedkladan s harmonogramem
pfechodu a terminem ukonceni analogového vysilani k 11. listopadu 2011.

II. Nezbytné¢ podminky pro vypnuti zemského analogového vysilani v prislusné tizemni
oblasti:

1. Minimalni penetrace domécnosti set-top-boxy urcend procentni vysi (80 %).

Takto formulovany pozadavek provozovateli vysildni neni mozné zohlednit, protoze
realizace ptrechodu je podle zahrani¢nich zkuSenosti i diivodem ke zméné platformy piijmu
televizniho vysilani (kabelova televize, druzicovy piijem, IP televize). Pevna procentni
hranice by v takovém piipadé¢ mohla vytvaret umélé piekazky v procesu prechodu, zejména
pokud jde o Casové hledisko spojené se zjiStovanim naplnéni takové skuteCnosti a dale
znamena riziko moznych sporti o jeji naplnéni. Navrh vzhledem k vySe uvedenému tuto
problematiku proto nefesi. Soucasné 1ze konstatovat, ze stavajici situace v obchodni siti je jiz
v soutasné dobé takovd, jak vyzaduje Koncepce rozvoje digitalniho vysilani v Ceské
republice (pfijata usnesenim vlady ze dne 15. biezna 2006 €. 261), ktera vypnuti analogového
vysilani podminuje dostateCnym zasobenim obchodni sité zatizenimi pro piijem digitalniho
vysilani v cenové dostupnych relacich, a neni pravdépodobné, Ze by se v budoucnosti tato
situace zmeénila. Rovnéz z legislativné pravniho divodu nelze vazat G€inky pravni normy na
dosaZeni urCité penetrace vybaveni domdacnosti, tedy udaje, ktery lze zjistit pouze prizkumem
vetejnosti.

2. Potvrzeny dopad informac¢ni kampan¢ na pfedem stanovené procento obyvatel.

Navrhovand definice pojmu informacni kampan¢ by méla byt dostate¢nou zarukou vybéru
takového zptisobu realizace kampané, ktery by zajistil maximalni mozny pocet oslovenych
obyvatel. Z tohoto divodu predstavuje vzneseny pozadavek obdobné jako v bod¢ 1 riziko
vzniku umélych piekdzek a sporii tykajicich se naplnéni a vyhodnoceni dané podminky.
Predmétnému pozadavku nelze vyhovét ani z legislativné pravniho davodu. Splnéni
podminky dopadid informac¢ni kampané by v pozadovaném piipadé bylo mozno zkoumat



pouze na zakladé prizkumu vefejnosti. Uginky pravni normy vsak na vysledky takového
prazkumu nelze vazat.

3. Harmonizované ukoncovani analogového vysilani vSech subjektil v rdmci jedné uzemni
oblasti.

Provozovatelé vysilani uplatnili pozadavek, aby v ptipadé, Zze nedojde k vypnuti nékterého
z analogovych programt toto bylo divodem pro pokracovani analogového vysilani i ostatnich
provozovatelll vysilani. Toto obecné nelze akceptovat. Dusledkem by bylo nejen narusSeni
realizace TPP, vCetn¢ prubéhu informacni kampang¢, ale i naruseni termint vyplyvajicich ze
smluv uzavienych mezi jednotlivymi provozovateli vysilani a operatory siti. Navazujicim
disledkem by byl negativni dopad na obchodni sit’ (zejména jeji zasobeni) a naruseni davéry
obyvatel v proces piechodu. Vzhledem ktomu, Ze vypinani programu CT2 piedchéazi
vypindni ostatnich programi a terminy vypindni jsou stanoveny jako nejzazsi, nelze tento
princip zakotvit.

4. Stanoveni rozsahu stavajiciho pokryti izemi zemskym analogovym televiznim vysilanim.

Pozadavek vznesli provozovatelé vysilani spolu s pozadavkem na zakotveni moZznosti
zpochybnéni takovychto vysledkti. S ohledem na striktni pozadavek vyplyvajici ze zdkona
¢. 304/2007 Sb., aby v okamziku ukonceni analogového vysilani byl zajistén stejny rozsah
pokryti jako existoval u vysilani analogového, predstavuje tento pozadavek riziko vzniku
spori o rozsah pokryti nejen v okamziku vypinani, ale jest¢ pfed samotnym zahdjenim
prechodu. Dodatecnd méieni, kterd by byla pro rozhodnuti vzniklého sporu nezbytna,
ptedstavuji vzhledem k jejich ¢asové ndro¢nosti opét riziko pro dodrzeni termini a ¢asového
harmonogramu ptfechodu. Navrh predpoklada, ze rozsah pokryti bude dokladan na zaklad¢
vypoctil jednotlivymi operatory vysilacich siti, kteti v nezbytnych ptipadech situaci ovéri i
méfenim. CTU bude provadét vypoéty a méfeni pouze v ramci své kontrolni ¢innosti podle
zakona o statni kontrole, které mize byt zpochybniovano kontrolovanou osobou postupem
podle tohoto zdkona. Ze zpravy o kontrole pak vyplyne, jakych hodnot pokryti izemi nebo
poctu obyvatel bylo dosazeno.

Dale byly uplatnény pfipominky, které vSak nejsou feSitelné v kontextu stanoveného
ramce prechodu.

Ze strany provozovatele televizniho vysilani ze zdkona bylo upozoriiovdno na
skutecnost, ze zajisStovani vysilaci sit¢ pro tohoto provozovatele je mozné pouze na zaklad¢
vybérového fizeni, které v souCasné dobé probiha. Realizace pfechodu v terminech
stanovenych v TPP pro vysilaci sit’ pro provozovatele vysilani ze zakona tak zavisi na
uspésném dokonceni tohoto vybérového fizeni. Vzhledem k tomu, ze TPP je zaloZen na
principu, ze budovani vysilaci sité provozovatele vysilani ze zakona ptfedchazi budovani
dalsich vysilacich siti, je uspésné a vC€asné ukonceni tohoto vybérového fizeni nezbytnou
podminkou nejen zahajeni, ale 1 nasledné realizace pfechodu ve stanovenych terminech.

Ze strany provozovatell regiondlniho televizniho vysilani bylo upozornéno na
zadvazny problém tykajici se disproporce mezi uzemnim rozsahem jejich soucasného
analogového vysilani a budoucim vétSim uzemnim rozsahem vysildni digitalni, ktery vSak
v disledku vyuziti jednofrekvencnich siti mtize byt odlisny.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani v souvislosti s pfipravovanym ptrechodem
upozornila na moznou ztratu piijmu zemského televizniho vysilani, kterd bude dasledkem
odlisné¢ struktury digitalnich vysilacich siti a tedy 1 vysledného pokryti obyvatel
vefejnopravnim televiznim vysilanim. Tato skutecnost, kterd odpovida zakonem stanovenému
rozsahu pokryti obyvatel vefejnopravnim vysilanim (95 % obyvatel CR), miZze byt negativné



vniména s ohledem na stoprocentni povinnost thrady poplatkl za televizni vysilani, zejména
v téch piipadech kdy dojde oproti analogovému vysilani ke zhorSeni nebo ztraté moznosti
ptijmu zemského vysilani. Tuto moznost viak CTU chépe spise jako teoretickou, protoze lze
divodné predpokladat, ze i budovani digitalni vysilaci sit¢ bude na obdobnych principech,
jako vystavba siti pro vysilani analogové. V disledku vlastnosti digitdlniho vysilani tedy lze
spisSe ocekavat, ze dojde vystavbou nové vysilaci sité¢ ke zlepSeni pokryti nékterych casti
uzemi, ve kterych se nepodaftilo zajistit moznost piijmu televizniho vysilani ani v pribéhu
padesatilet¢ého rozvoje analogovych vysilacich siti. Naopak TPP neptfedpoklada, Ze by
provozovatel vysilani ze zdkona vysilani neptfevedl své vysilani v téch oblastech, ve kterych
v minulém obdobi za cenu znacnych ekonomickych nakladli moznost pfijmu televizniho
vysilani obyvateliim zajistil.

Podrobnéjsi reakce na jednotlivé ptfipominky je promitnuta do Odiivodnéni k navrhu
nafizeni vlady.
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