ODUVODNENI
1. Obecna ¢ast

A. Zavérecna zprava o hodnoceni dopadu regulace

Na dany pfipad se vztahuje vyjimka z povinnosti provadét jako nezbytnou soucast
predkladanych navrhii pravnich piedpist ptipravovanych podle Legislativnich pravidel vlady
hodnoceni dopadt regulace, tzv. analyzu RIA, stanovena pro pfechodné obdobi usnesenim
vlady ze dne 22. srpna 2007 €. 927, nebot’ ptiprava navrhu natizeni vlady byla zapocata piede
dnem 1. listopadu 2007 a tedy pred G¢innosti této povinnosti provadét analyzu RIA. Rovnéz
plati, ze pfedmétny navrh nafizeni vlady byl rozeslan do mezirezortniho pfipominkového
fizeni do konce roku 2007, konkrétné dne 21. prosince 2007. S ohledem na uvedené nebyla
k ptedkladanému navrhu zpracovavana analyza RIA dodatecné, avsak jeji obecné zasady byly
zohlednény pii vypracovani Odtivodnéni a jeho jednotlivych ¢asti, kde jsou uvedeny zakladni
informace pozadované pro analyzu RIA.

B. Zhodnoceni platné pravni upravy a souladu navrhované pravni upravy se zakonem,
k jehoZ provedeni je navrZena

Predkladanym nafizenim vlady se navrhuje nové upravit problematiku ptfechodu
zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani z hlediska
jeho technické realizace a s ohledem na efektivni vyuziti disponibilniho radiového spektra.

Navrzena pravni Giprava vychazi z ¢lanku II bodu 1 zédkona ¢. 304/2007 Sb., kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s dokon¢enim ptrechodu zemského analogového televizniho
vysilani na zemské digitalni televizni vysilani (dale jen ,,zakon*).

Technicky plan piechodu stanovi pravidla pro piechod zemského analogového
televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani, zejména lhiity, podminky a zptisob
postupu pii procesu rozvoje siti elektronickych komunikaci pro zemské digitalni televizni
vysilani, v¢etné lhut, podminek a zpisobu vypinani zemského analogového televizniho
vysilani tak, aby mimo pfipady, kdy to neumoznuji pfirodni nebo odiivodnéné technické
ptekazky, pii vypnuti zemského analogového televizniho vysilani v rdmci jedné uzemni
oblasti nedoSlo ke zmenSeni Uzemi pokrytého signalem zemského televizniho vysilani
programi provozovateli vysildni s licenci dotéenych vypnutim v dané Uzemni oblasti.
V Technickém planu piechodu se rovnéz stanovi minimalni rozsah pokryti uzemi zemskym
digitalnim televiznim signdlem ke dni dokonceni pfechodu zemského analogového
televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani. Zemské analogové televizni
vysilani se ukon¢i dnem 31. prosince 2012, nestanovi-li vlada v Technickém planu ptechodu
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Clanek II bod 2 zakona pak dnem nabyti uéinnosti nafizeni vlady zruSuje opatieni
obecné povahy Utadu vydané podle ¢l. IV zakona &. 235/2006 Sb., kterym se stanovi
Technicky plan pfechodu zemského analogového televizniho vysildni na zemské digitalni
televizni vysilani (opatieni obecné povahy ¢. OOP/15/12.2006/39).

Problematika ptfechodu zemského analogového televizniho vysildni na zemské
digitalni televizni vysilani je zaloZena na nasledujicich skute¢nostech.

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,,Utad®) je podle zékona & 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o



elektronickych komunikacich) spravnim organem vykondvajicim k zajisténi spravy a
ucelného vyuzivani radiového spektra spravu radiového spektra. Spravou radiového spektra se
rozumi sestavovani navrhu planu piidéleni kmitoctovych pasem (ndrodni kmitoctova tabulka)
a jeho zmén, sestavovani planu vyuziti radiového spektra, udélovani individualnich opravnéni
k vyuzivani radiovych kmitoct, udélovani pifidélu radiovych kmitoct, udélovani souhlasu
k ptevodu prav vyplyvajicich z ptidélu radiovych kmitoctl, piidélovani volacich znacek a
identifikacnich ¢isel a kodi, koordinace radiovych kmito¢ti a kmitoctovych pasem a kontrola
vyuzivani radiového spektra. Utad vramci spravy radiového spektra odpovidd za jeho
optimalni vyuziti.

Zakon ¢. 235/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich zékond, ve znéni pozdéjsich piedpist, a
nckteré dalsi zakony, stanovil v ¢asti druhé, kterou se méni zdkon o elektronickych
komunikacich v ¢l. IV, pfechodnych ustanovenich, Utadu povinnost vydat v navaznosti na
plan vyuziti radiového spektra jako opatieni obecné povahy Technicky plan ptfechodu
zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani. Utad podle
tohoto ustanoveni vydal opatfeni obecné povahy ¢. OOP/15/12.2006/39, kterym se stanovi
Technicky plan pfechodu zemského analogového televizniho vysildni na zemské digitalni
televizni vysilani.

Po vydani uvedeného opatfeni obecné povahy se ukdzalo, ze postup podle tohoto
opatfeni neni vymahatelny, protoze zadny z platnych zakonl nestanovil provozovatelim
vysilani ani operatorim vysilacich siti zddné povinnosti ani sankce pro pfipad neplnéni téchto
povinnosti. Opatfeni obecné povahy samo o sobé nemize zadnému ze subjektt ukladat
jakékoliv povinnosti nad ramec existujicich zakonii. Uvedend skutecnost proto vedla ke
zmén¢ pravni upravy zavedené zakonem ¢. 235/2006 Sb. a k piijeti zakona ¢. 304/2007 Sb.,
ktery problematiku upravil nové a soucasn¢ stanovil, ze predmétné opatfeni obecné povahy
bude nahrazeno nafizenim vlady.

V souvislosti s procesem digitalizace nelze rovnéz opomenut zavéry vlady Ceské
republiky k problematice digitalniho vysilani v Ceské republice, konkrétné formulované
v Koncepci rozvoje digitdlniho vysilani v Ceské republice, schvalené usnesenim vlady ze dne
15. biezna 2006 ¢. 261. Zde je tfeba pifipomenout ndsledujici podminky a principy
ptedpokladané Koncepci pro vypinani zemského analogového televizniho vysilani, které maji
byt zohlednény pfi vypracovani Technického planu pfechodu a bez jejichz naplnéni nebude
mozné analogové vysilani vypnout:

a) pokryti dotCené¢ oblasti zemskym digitdlnim televiznim vysilanim bude
odpovidat rozsahu pokryti stdvajiciho zemského analogového televizniho
vysilani,

b) zahgjeni cilené informaéni kampané o pfechodu na zemské digitalni televizni

vysilani v dané uzemni oblasti alespon 3 mésice pied terminem vypnuti
zemského analogového televizniho vysilani, stanoveném v Technickém planu
piechodu,

C) zajisténi soubézného vysilani v rozsahu podle pismene a) alespoit po dobu 3
meésici, nejdéle vSak 12 mésict pred terminem vypnuti zemského analogového
televizniho vysilani, a za podminky, ze toto soubézné analogové a digitalni
vysilani bude mozné technicky realizovat,

d) v obchodni siti bude dostate¢né mnozstvi zdkladnich zafizeni pro piijem
zemského digitalniho televizniho vysilani v cenové dostupnych relacich.



Technicky plan pfechodu vyse uvedené principy a podminky respektuje. V ptipadé
podminky tykajici se dostupnosti zakladnich zafizeni pro piijem zemského digitalniho
vysilani zastava predkladatel stanovisko, Ze tato podminka je na maloobchodnim trhu v Ceské
republice vice nez odpovidajicim zplsobem naplnéna, ackoliv moznost pfijmu zemského
digitalniho vysildni ma aktudln€ pouze cca tietina obyvatel.

V ramci problematiky pfechodu zemského analogového televizniho vysilani na
zemské digitalni televizni vysilani je tfeba upozornit, ze zemské analogové televizni vysilani
zaji§tuje moznost pijmu televizniho vysilani pro vétsinu obyvatel Ceské republiky. Tato
situace je dusledkem témét padesatiletého rozvoje vysilacich siti jednotlivych programii
zemského analogového televizniho vysilani, které byly v prabéhu let postupné budovany
podle pozadavku jak obyvatel, tak ¢asto i podle politického zadani. Po roce 1989, resp. po
vzniku Ceské republiky doslo k rozvoji komeréniho televizniho vysilani, které dostalo pro
prvni vysilaci sit’ (televize Nova) k dispozici plivodni celoplosnou vysilaci sit
vefejnopravniho programu F1. Pro vefejnopravni vysilani byla pak vybudovana nova
celoplo$na vysilaci sit. Pozd¢ji pak vznikla s vyuzitim radiovych kanalt piidélenych
jednotlivym regionalnim provozovatelim vysilani (stanicim) jesté druha celoplosna vysilaci
sit’ (televize Prima), zalozend na sdileném vyuziti radiovych kmitoétd diive pridélenych
provozovateliim regionalniho vysilani v ramci licence od Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani. V ramci této celoplosné sité je na stejnych radiovych kanalech realizovano rovnéz
regiondlni vysilani jednotlivych provozovatelii regionalniho vysilani s licenci. Z tohoto
divodu musi ptechod na digitalni vysilani soucasné fesit i problematiku ptechodu takového
regionalniho vysilani.

Celosvétovy, resp. celoevropsky proces digitalizace elektronickych komunikaci byl
zavren v roce 2006 pfijetim nového regionalniho kmitoétového Planu Zeneva 2006 (dale jen
,»Plan®), kterym byly evropskym zemim nové pierozdéleny radiové kanaly vyuzivané podle
Planu Stockholm 1961 pro zemské analogové televizni vysilani tak, aby bylo mozno efektivné
tyto radiové kanaly vyuzit pro zemské digitalni televizni vysildni. Oznaceni a parametry
radiovych kanalii pro sestaveni jednotlivych vysilacich siti pro Sifeni digitalniho vysilani jsou
stanoveny v souladu se zavérecnym dokumentem Regionalni radiokomunika¢ni konference
Mezinarodni telekomunikacéni unie (ITU) - Planem.

Televizni vysilani, zejména vetejnopravni, ma zasadni vyznam pro pfenos informaci
vSem obyvatelim Ceské republiky, coz je vyznamné zejména v obdobi krizi vyvolanych
pfirodnimi katastrofami apod.

Po dokonceni pfechodu na zemské digitalni televizni vysilani dojde k efektivnéjsSimu
vyuziti rddiovych kmitoc¢tl — kanall, vyhrazenych pro zemské televizni vysilani. To, ve svém
disledku, umozni nejen piipadné dalS$i zvySeni poctu programii dostupnych televiznim
divakim, ale vytvofi nezbytny ptedpoklad pro budouci zvySovani kvality, které je nezbytné
pro rychle se rozsifujici vyuzivani zobrazovact velkého formatu (pfedpokladd se zavedeni
televize s vysokou rozliSovaci schopnosti — HDTV), zavadéni novych sluzeb jako napf.
televizni vysilani pfijimané v mobilnich telefonech a pod. Pocet radiovych kanalt ptidélenych
Ceské republice Planem je viak omezen a byl stanoven na zakladé rovnopravného rozdéleni
vSech disponibilnich radiovych kanalti mezi jednotlivé staty. Toto rozdéleni bylo provedeno
podle teoretickych vypocti za presné definovanych planovacich parametra, které jsou rovnéz
zakotveny v navrhované pravni upraveé. Z davodu, aby bylo mozno po dokonceni pfechodu
sestavit maximalni pocet vysilacich siti, neni mozné pro vysilaci sit€¢ provozované podle
jinych planovacich parametri ptidélit pro =zajisténi dodatecného pokryti jednotlivych
ucelenych oblasti dalii radiové kanaly piidélené Ceské republice Planem. V piipadé, Ze z
technickych divodi nebude mozné nckterou cast tzemi stanovenym radiovym kandlem



pokryt, mulze operator vysilaci sit¢ pozadat Utad, aby v ramci procesu mezinarodni
koordinace pro tento tcel zkoordinoval radiovy kanal nad ramec Planu.

V neposledni fed¢ je tieba upozornit, ze predkladany navrh natizeni vlady je jednim z
provadécich pravnich ptedpisi zédkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zméné nekterych souvisejicich zakonl (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Jeho problematika mimo jiné souvisi i s otdzkami stanoveni izemi
pokrytého signalem televizniho vysilani. Pro tyto uéely bude Ceskym telekomunikaénim
ufadem vydana vyhlaSka podle § 150 odst. 5 zdkona o elektronickych komunikacich k
provedeni § 112 odst. 4 zédkona o elektronickych komunikacich, kterou se stanovi zptisob
stanoveni uzemi pokrytého signdlem televizniho vysilani, metoda stanoveni intenzity
elektromagnetického pole a z toho odvozené pokryti obyvatel televizniho vysilani. Z tohoto
davodu je névrh dané vyhlasky pfipravovan soubézné¢ s ndvrhem Technického planu
prechodu. Oba provadéci predpisy jsou svym obsahem specifické pro vymezeny okruh
subjektl a pro urceni pravidel jejich chovani.

Predkladany navrh nafizeni vlady je plné v souladu se zédkonem ¢. 304/2007 Sb.,

k jehoz provedeni je navrhovano, ale rovnéz respektuje i zékladni vécny ramec dany ostatnimi
vyse uvedenymi pravnimi piedpisy a dokumenty.

C. Odivodnéni hlavnich principi a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy

Zakladni principy procesu digitalizace vtélené do navrhu natizeni vlady vychazi jak
uvedeno vyse z pfislusné pravni Upravy a doprovodnych dokumentd. Tyto principy byly
opakované a dlouhodobé¢ konzultovany s dotenou vefejnosti, zejména podnikatelskymi
subjekty a statnimi orgéany, a to jiz ve fazi ptipravy Technického planu pfechodu formou
opatieni obecné povahy vydaného Utadem. Vysledkem i téchto postupti je nyni predkladany
navrh nafizeni vlady, ktery je zaloZen na nésledujicich principech a skute¢nostech.

Proces realizace pfechodu na digitdlni vysilani je technicky komplikovany a
ekonomicky naro¢ny zejména z divodu, aby zajistil, ze nové digitalni vysilani budou moci
piijimat vSichni obyvatelé, ktefi maji moznost pfijmu stavajiciho analogového vysilani. Pravé
z tohoto diivodu je proces prechodu koncipovan jako postupny piechod po navazujicich
uzemnich oblastech, které jsou majoritné pokryty signdlem analogového vysilani
z dominantniho vysilace velkého vykonu. Zahajeni digitalniho vysilani ze stejné¢ho stanovisté
a s obdobnymi technickymi parametry, sjakymi je Sifeno vysilani analogové, vytvaii pro
obyvatelstvo pfedpoklad nezménénych, shodnych ptijmovych podminek.

Proces digitalizace je velmi naro¢ny a vyzaduje urCity Casovy ramec zejména, aby
bylo mozno =zajistit instalaci a montdaz vSech potifebnych technologii a rovnéz, aby
obyvatelstvo mélo dostatek Casu na upravu svych pfijimacich systéma (spolecné televizni
antény, kabelové rozvody, individudlni pfijimaci systémy) a ndkup nezbytnych digitalnich
konvertorti (set-top-boxii) nebo digitalnich ptfijimaci. Celkova potfebna doba je ovlivnéna i
skuteCnosti, ze potiebné upravy anténnich systémt vysilacd velkého vykonu nelze
z bezpeCnostnich 1 technologickych davodi provadét v pribéhu celého roku. I ztéchto
divodii zdkon ¢. 304/2007 Sb. stanovi, ze k ukonceni zemského analogového televizniho
vysilani dojde do 31. prosince 2012, pokud vlada pravni Gpravou nestanovi jinak, nejdiive
vSak dnem 10. fijna 2010. Navrzend pravni Gprava v souladu se zdkonem ¢. 304/2007 Sb.
stanovi termin ukonéeni zemského analogového televizniho vysilani na uzemi Ceské
republiky. Vzhledem k rozsahu zmocnéni a pii zohlednéni zasadnich pfipominek nékterych



resorti a dotenych podnikatelskych subjekti je vtomto ohledu navrhovdno feSeni
s terminem vypnuti k 11. listopadu 2011. Pozd¢jsi termin vypnuti by mohl vést ke vzniku
rizika nenaplnéni zavéri Komunikatu Evropské komise Radé€, Evropského parlamentu,
Evropskym ekonomickym a socidlnim vyborim a vyborim regioni COM(2005)204final o
urychleni pfechodu z analogového vysilani na vysilani digitdlni (SEC(2005)661) v jehoz
ramci je piredpokladano ukoncovani procesu digitalizace v ¢lenskych zemich zacatkem roku
2012.

Navrhovana pravni Uprava stanovi pravidla, podminky, zptisob postupu a lhity pro
realizaci pfechodu zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni
vysilani v Ceské republice. Tato pravidla jsou nezbytna, aby se pii realizaci procesu piechodu
minimalizoval negativni dopad ptechodu na obyvatele Ceské republiky. To je nezbytné
zejména s ohledem na skutecnost, ze disponibilni mnozstvi radiovych kanali neumoziiuje
sestaveni vysilacich siti pro $ifeni zemského digitalniho televizniho vysilani bez jakéhokoliv
omezeni soucasného zemského analogového televizniho vysilani. Tato skutecnost je rovnéz
davodem, pro¢ nelze budovat vSechny nové vysilaci sit¢ soucasné. Z tohoto divodu je
budovani vysilaci sité pro Sifeni zemského digitalniho televizniho vysilani provozovatele
vysilani ze zdkona (vefejnopravniho multiplexu) prediazeno pred budovani ostatnich
vysilacich siti. V této souvislosti je nutno pfipomenout, Ze vysilaci sit’ pro vefejnopravni
vysilani bude zajisStovana subjektem nebo subjekty vybranymi v ramci vybérového fizeni,
které¢ v soucasné dobé probiha. Bezproblémové dokonceni tohoto vybérového fizeni je tak
nezbytnym piedpokladem nejen pro zahajeni procesu piechodu pro provozovatele vysilani ze
zékona, ale 1 pro realizaci ostatnich digitalnich vysilacich siti. Tato podminka je soucasn¢
umocnéna i pozadavkem vSech provozovatelii celoplosného analogového vysilani, ktefi
povazuji za zasadni, aby k ukonceni analogového vysilani vSech soucasnych provozovateli
dochazelo harmonizovang, tedy v jednotlivych tzemnich oblastech ve shodnych terminech.

Tato potfeba rovnéz vychdzi ze zékona ¢. 304/2007 Sb., ktery v piechodnych
ustanovenich ke zméné zakona o elektronickych komunikacich stanovi provozovatelim
zemského analogového televizniho wvysilani s licenci, aby Kk ukonceni zemského
analogového televizniho vysilini doSlo aZ v okamZiku, kdy v prislu$né tizemni oblasti
bude dostupné zemské digitalni televizni vysilini ve stejném rozsahu, v jakém bylo
ukoncované zemské analogové televizni vysilani.

Z uvedenych duvodi je piechod postupné realizovan v jednotlivych tzemnich
oblastech, které byly v ramci pfipravy stanoveny. Toto vymezeni Uzemnich oblasti bylo
akceptovano vSemi dotéenymi subjekty. Aby se minimalizoval pfipadny negativni dopad na
obyvatelstvo, jsou stanoveny podminky, po jejichZ naplnéni lze zahajit vypinani zemského
analogového televizniho vysilani. V zdkonem ¢. 304/2007 Sb. stanoveném zmocnéni pro
navrhovanou pravni upravu nejsou vyslovné uvedeny konkrétni podminky za kterych by
k pfechodu mélo dochazet. Toto je ponechano na samotné natizeni vlady, které, jak jiz bylo
uvedeno vy$e vtomto vychazi zejména z Koncepce rozvoje digitalniho vysilani v Ceské
republice. Touto koncepci stanovené podminky pro vypinani zemského analogového
televizniho vysilani jsou do navrhu nafizeni vlady plné promitnuty. V rdmci meziresortniho
pripominkového fizeni se vSak nékteré z nich ukéazaly jako problémové, a to vylu¢né ze strany
dotcenych podnikatelskych subjektt.

a) Procesu vypinani bude vzdy predchazet obdobi soubézZného analogového a
digitalniho vysilani, které¢ bude Sifeno z dominantniho vysilace, ktery svym
vysilani pokryva prevaznou cast izemi i obyvatel pfislusné tizemni oblasti.
Vypinani se ptredpoklada ve dvou krocich, kdy nejprve se podle v navrzené
pravni upravé stanoveného harmonogramu ukonci analogové vysilani



z dominantniho vysilace a teprve nésledn¢ po dobudovani vysilaci sité pro
Siteni digitalni televizniho vysilani bude na zékladé¢ dohody provozovatele
vysilani a operatora piislusné vysilaci sit¢ ukoncen provoz zbyvajicich
doplnkovych analogovych vysilaci malého vykonu, nejpozdéji vSak k 11.
listopadu 2011.

b)

Dalsi z podminek pro vypnuti analogového televizniho vysilani v urcité uzemni oblasti je
realizace cilené informacni kampané, kterd by meéla trvat nejméné 3 mésice.
Informacni kampan je jako pojem se kterym nafizeni vlady pracuje definovana v jeho
uvodnich ustanovenich. Pfijata definice pojmu informacni kampané by méla byt
dostatecnou zarukou vybéru takového zptsobu realizace kampané, ktery by zajistil nejen
maximalni mozny pocet oslovenych obyvatel, ale i cilené¢ zaméfeni této informacni
kampané na jednotlivé skupiny obyvatel. Informacni kampaii by méla byt zajiStovana
Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Narodni koordina¢ni skupinou pro digitalni vysilani
v Ceské republice podle doprovodného usneseni vlady, nebo ve specifickych piipadech
predpokladanych v nafizeni vlady (napf. v piipad¢ diivéjSiho vypnuti vysilace
analogového vysilani nebo pifi dfivéjsim vypnuti analogového vysilani) by informaéni
kampain nebo jeji ¢ast méla byt zajiStovana samotnymi podnikatelskymi subjekty
(provozovateli vysilani).

c) Zajisténi soubézZného vysilani zemského analogového televizniho vysilani a
zemského digitalniho televizniho vysilani po dobu stanovenou v nafizeni vlady, nejméné
vS§ak po dobu 6 mésicii a pii neexistenci prekazek technického charakteru, coz je
v souladu s pozadavkem Koncepce (nejméné 3 a nejvyse 12 mésict). Technicky plan
prechodu stanovi harmonogram pouze pro vysilace velkého vykonu. Pro vysilace malého
vykonu s ohledem na jejich vysoky pocet, specifické rozlozeni v jednotlivych tzemnich
oblastech i vysilacich sitich a z toho plynouci individudlni podminky pro jejich piipadné
pfevedeni na digitdlni vysilani, stanovi pouze nejzazSi termin jejich vypnuti. To
provozovateliim vysilani i operatortim vysilacich siti umozni flexibiln¢ fesit problematiku
téchto jednotlivych vysilaci malého vykonu s respektovanim konkrétnich mistnich
podminek.

d) Problematika dostupnosti pFijimacich zafrizeni v obchodni siti za dostupnou
cenu, ktera je soucasti podminek predpokladanych Koncepci rozvoje digitdlniho vysilani
v Ceské republice neni v nafizeni vlady vyslovné upravena, a to z diivodu, Ze pozadavek,
aby v obchodni siti bylo pfed vypnutim analogového vysilani dostatecné mnozstvi
zakladnich pfijimacich zafizeni v cenové dostupnych hladinich je jiz v soucasné dobé
naplnén a neni piedpoklad, Ze by se v budoucnosti trh spotiebni elektroniky v Ceské
republice vyvijel jinak. K tomu je tieba uvést, ze ackoliv je digitalni vysilani dostupné
pouze na Casti uzemi statu, existuje jiz nyni dostateCna nabidka pfijimacich zafizeni a trh
je pripraven a schopen pfislusné pozadavky obyvatelstva uspokojit. Tento zavér je mozné
ucinit zejména na zaklad¢ empirického zjistovani jak v sitich vétSich prodejnich fetézci
jejichz prodejny se nachdzi v kazdém administrativnim centru, tak prostiednictvim
internetovych obchodli. Cenové rozpéti téchto zafizeni se pohybuje podle specifickych
vlastnosti zatizeni od cca 1000 K¢ vyse. Tuto cenu lze povazovat za dostupnou pro Siroké
vrstvy vetejnosti. Dostupnost a klesajici tendence cen zafizeni napliuji piedpoklady
Koncepce. Ze zahrani¢nich zkuSenosti vyplyva, ze s postupujicim procesem piechodu na
digitalni vysilani se situace na maloobchodnim trhu bude zlepSovat.

Problematika zasobeni prodejni sit¢ vSak uzce souvisi s dodrzovanim stanovenych
termini vypinani analogového vysilani, protoze jak potvrdily poznatky ziskané v ramci



pilotnich projektt, jakékoliv odlozeni stanovenych a vefejnosti ohlasenych terminti okamzité
prudce snizi zajem vefejnosti o nakup piijimacich zafizeni. Provozovatel¢ soucasného
analogového wvysilani vsSak pozaduji, aby k vypindni analogového vypinani doslo az
v okamziku dosazeni vybaveni urCitého poctu domécnosti digitdlnimi piijimacimi zatfizenimi.
S ohledem na existujici diverzifikaci zpiisobu a moznosti piijmu televizniho vysilani
(individuélni pfijem zemského wvysilani, druzicovy pfijem, televizni kabelové rozvody,
spole¢né televizni antény, IP televize, popt. dalsi), o niz neexistuji podrobn&jsi udaje, vSak
nelze objektivné, operativné ani s jistotou stanovit pocet domacnosti, které by meély byt
digitalnimi pfijimacimi zafizenimi vybaveny. Ze zahrani¢nich zkuSenosti rovnéz vyplyva, ze
k nakupu nového vybaveni potfebného pro digitalni vysilani dochazi ve vétsiné piipada az
tésn¢ pred terminem vypnuti, nebo az po ukonceni analogového vysilani. V mnoha ptipadech
je prechod na digitalni vysilani rovnéz diivodem ke zméné dosavadniho zpiisobu piijmu a
motivaci k ptfechodu na jinou platformu.

V pribehu prechodu na digitalni vysilani, v jehoz disledku dojde ke zméné struktury
vysilacich siti, mize dojit i ke zméné ptijmovych moznosti pro nékteré obyvatele. Jedna se
predev§im o obyvatele, kteti Ziji na odlou¢enych mistech zejména v piihrani¢nich oblastech
statu. Zajistit pro tyto obyvatele moznost piijmu zemského vysilani predstavuje predevsim
ekonomicky problém. PredevSim ztohoto divodu je zdkonem stanovené pokryti pro
vetejnopravni vysilani 95 %. Je vSak mozné, ze v disledku vyse uvedené odlisné struktury
digitalnich vysilacich siti se nepokryté oblasti ¢astecné posunou, coz ve svém dusledku bude
znamenat ztratu moznosti piijmu zemského vysilani pro obyvatele, ktefi tuto moznost
v ptipad¢ analogového vysilani méli.

Vramci jedné celoplo$né sit¢ pro analogové televizni vysilani je na stejnych
radiovych kandlech realizovano rovnéz regiondlni vysilani jednotlivych provozovatelt
regionalniho vysilani s licenci. Z tohoto divodu musi piechod na digitalni vysilani soucasné
fesSit 1 problematiku prechodu takového regionalniho vysilani. Z technickych dtvodu
vyuzivaji jednotlivé vysilaci sit¢ pro Sifeni digitalniho vysilani vzdy urcitou skupinu
radiovych kanall, které jsou jednotlivé mezinarodné zkoordinovany pro jednotlivé uzemni
oblasti. Vyuzitim odlisnych raddiovych kanali v jednotlivych uzemnich oblastech je v nich
umoznéno 1 Sifeni odliSného obsahu. ProtoZze na tomto principu jsou sestaveny vsechny nové
vysilaci sité, lze regiondlni Clenéni zajistit v kterékoliv ztéchto siti. Tim jsou soucasné
vytvoifeny rovné podminky pro vSechny subjekty, které se procesu zucastni, aniz by
navrhovana pravni uprava jakkoliv ovliviiovala budouci obchodni vztahy mezi provozovateli
vysilani a operatory vysilacich siti pro Sifeni digitalniho vysilani. Technické zajiSténi
moznosti realizovat regionalni vysilani vSak vyzaduje pfislusné upravy technologie, které
vyznamné zvySuji naklady na vybudovani takové vysilaci sité.

Ackoliv zdkon €. 304/2007 Sb. neobsahuje zadnd ustanoveni tykajici se mistniho
televizniho vysilani, je nutno s ohledem na zamér ukoncit veskeré zemské analogové televizni
vysilani fteSit i problematiku prechodu mistniho analogového televizniho vysilani.
Predpoklada se, ze v ptipad¢ mistniho televizniho vysilani bude ptechod na digitalni vysilani
feSen individudlné podle podminek v jednotlivych lokalitach. Uptfednostnéna bude moznost
pokracovani vyuzivani v soucasné dobé pro analogové vysilani ptidélen¢ho radiového kanalu
stim, ze provozovatel mistniho vysilani sdm rozhodne, kdy s respektovanim terminu
ukonceni analogového vysilani své mistni vysilani prevede na vysilani digitalni. V piipadé, ze
z technickych divodl nebude pro digitalni vysilani mozno vyuzit radiovy kandl vyuzivany
pro analogové vysilani, zajisti Utad radiovy kanal nahradni. Vzhledem k rozsahu mistniho
vysilani i z technickych a ekonomickych divodi se neuvazuje o soubézném analogovém a
digitalnim vysilani jako v ptipadé¢ celoplosného nebo regionalniho vysilani.



Pro u¢ely monitorovani pribéhu procesu digitalizace bude Utad provadét jeho
pravidelné vyhodnocovani. Vzhledem krozsahu zmocnéni stanoveného zdkonem
&. 304/2007 Sb. nebylo mozno tuto &innost zakotvit jako novou povinnost, avsak Utad bude
tuto ¢innost provadét na zakladé obecnych povinnosti stanovenych v zakoné€ o elektronickych
komunikacich (sprava radiového spektra, vykon statni kontroly, ...).

Obsah a ucel zakona ¢. 304/2007 Sb. je v navrhované pravni Upravé a jejich feSenich
pIn¢ respektovan. Tento zédkon nestanovi subjektim zadné konkrétni povinnosti souvisejici
s procesem prechodu na digitalni vysilani. Proto ani podzédkonnd norma, kterou je nafizeni
vlady, nemtize zadné povinnosti nad ramec zdkona uklddat. TPP proto vychazi ze dvou
zakladnich principt. Jednak, ze drzitel¢ licenci k televiznimu vysilani se dobrovolné
k postupu podle TPP piihlasi a vrati kmitoCty, které nyni vyuzivaji pro své analogové vysilani
tak, aby mohly byt vyuzity pro nové digitalni vysilaci sit¢. Druhym ptfedpokladem je pak
dobrovolny postup vSech subjekti zicastnénych v procesu prechodu na digitalni vysilani
v souladu s terminy a postupy uvedenymi v TPP.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni sipravy s astavni pofddkem Ceské republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s tustavni poraddkem Ceské republiky.

E. Zhodnoceni souladu navrhované pravni apravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, a jeji slucitelnost s akty prava Evropské unie

Komunitarni pravo problematiku spojenou s procesem pirechodu zemského
analogového televizniho vysilani na zemské digitalni vysilani zvlast neupravuje, nicméné
problematika souvisi tzce s Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady 676/2002/ES o
pfedpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském spolecenstvi (rozhodnuti o
radiovém spektru).

Rovnéz je pii procesu digitalizace tfeba zohlednit zavéry Komunikatu Evropské
komise Rad¢, Evropského parlamentu, Evropskym ekonomickym a socialnim vybortim a
vyborim regioni COM(2005)204final o urychleni ptechodu z analogového vysilani na
vysilani digitalni (SEC(2005)661).

Navrhovana pravni uprava je v souladu s pravem Evropské unie. Pln¢ zohlednuje
legislativni zaméry Evropské unie pokud jde o provedeni piechodu zemského analogového
televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani.

F. Predpoklidany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni apravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpoc¢ty a na podnikatelské prostiedi v Ceské republice

Proces digitalizace dopada jak na pfislusné podnikatelské prostredi (zejména na
podnikatele zajist'ujici sité elektronickych komunikaci a podnikatele poskytujici sluzby Sifeni
zemského televizniho vysildni, a dale na provozovatele zemského televizniho vysilani
s licenci 1 ze zédkona — celoplosného, regionalniho i mistniho), ale 1 podnikatelé zajistujici
dodavky piijimacich zafizeni a stim souvisejici sluzby. Druhou vyraznou skupinou
ovlivnénou ve svych konecnych duasledcich procesem digitalizace je znacna ¢ast vefejnosti,
konkrétné ta, ktera v soucasné dob¢ piijiméa zemské analogové televizni vysilani.



Pokud jde o dopad na podnikatelské prostiedi, navrhovana pravni Gprava stanovi
podminky a zptsob procesu prechodu zemského analogového televizniho vysilani na zemské
digitalni televizni vysildni. Tento proces si vyzada znacné investice na stran¢ operatord
vysilacich siti, ktefi musi vybudovat zcela nové vysilaci sité. Vyuzitim vhodnych prvki
soucasné infrastruktury analogovych siti (stdvajici objekty, anténni nosice, nckteré casti
existujici technologie apod.) 1ze tyto naklady vyrazné snizit. V nékterych piipadech vSak bude
nutno realizovat vystavbu zcela novych vysilacl, coz vyzaduje zna¢né investi¢ni néklady,
jejichz vyse se v piipad¢ zcela nové vysilaci sit¢ odhaduje v fadu miliardy K¢. Piesné udaje
nejsou k dispozici, protoze tvofi obchodni tajemstvi jednotlivych operatorti vysilacich siti.
Tyto naklady se promitnou do cen za Sifeni zemského digitdlniho vysilani, které budou
provozovatelé vysilani muset platit. Urcitou vyhodou vsak je skute¢nost, ze tyto naklady se
rozdéli mezi vice provozovatelli podle dil¢ich datovych tokii vyhrazenych pro jednotlivé
programy ve spole¢ném datovém toku. V ptipadé analogového vysilani, kdy je Sifeno vzdy
vysilani pouze jednoho provozovatele vysilani, musi vesSkeré naklady hradit tento
provozovatel vysilani.

Provozovatelim vysilani pfechodné vzniknou dodatecné naklady, které¢ vyplyvaji ze
zajiSténi soubézného analogového i digitalniho televizniho vysilani. Pii pfipravé navrhované
pravni upravy provozovatelé¢ vysilani i operatoii vysilacich siti dirazné¢ pozadovali, aby
minimalni doba soub&zného vysilani byla stanovena na 6 mésici. Rovnéz vySe ndkladlu za
Sifeni vysilani je predmétem obchodniho tajemstvi operatorii vysilacich siti i provozovatela
vysilani. Néaklady na soubézné vysilani vSak budou realizovany postupné tak, jak bude
probihat v jednotlivych uzemnich oblastech proces piechodu zemského analogového
televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani. V plné digitalni obdobi pak dojde,
jak vySe uvedeno v disledku sdileni spole¢ného datového, k rozdéleni nakladi na provoz
vysilaci sité mezi vice provozovateld vysilani.

Dalsi naklady na stran¢ podnikatelskych subjekti vzniknou na pfijimaci strané
v ptipadech, kdy je pfijem zemského televizniho vysilani Sifen koncovému divakovi pomoci
televizniho kabelového rozvodu, popt. jiného systému spolecné¢ho piijmu zajistovaného
podnikatelskym subjektem (napt. spolecné televizni antény). Vyse ndkladi nelze rovnéz
vyc¢islit, protoze tyto systémy mohou vyuzivat i jiné platformy piijmu televizniho vysilani
(druzicovy ptijem). Lze vSak predpokladat, Ze na ostatni verejné rozpocty dopadne pozadavek
na zajisténi nakladi nezbytnych pro upravu pfijimacich systéml a vybaveni digitalnimi
pfevodniky nebo pfijimaci u organizaci, které jsou financovany ze statniho nebo z jinych
vefejnych rozpocta (Skoly, ustavy, nemocnice, apod.).

V této souvislosti Ize konstatovat, ze potieby provozovatele vysilani ze zdkona by
mély byt dostatecnym zptasobem pokryty z prostiedk ziskanych v disledku opétovného
zvySeni Casu ur¢eného pro vysilani reklamy.

Kromé podnikatelskych subjektii zajistujicich televizni vysilani se prechod vyznamné
dotkne i podnikatelti zajistujicich dodavky pfijimacich zafizeni a s tim souvisejici sluzby.
Realizace procesu digitalizace piredpokladd obménu nebo doplnéni pievazné ¢asti piijimacich
zafizeni vyuzivanych v soucasné dobé, coz povede k pozitivnimu ovlivnéni obchodni bilance
téchto podnikateli a ve svém dusledku 1 ke zvySeni pfijmi statniho rozpoctu v podobé
odvodt dané z ptidané hodnoty.

Ve vztahu k pfedkladanému navrhu pravni upravy pak Ize uvést, ze v elektronickych
komunikaci, resp. oblasti rddiového spektra se nepiedpokldda vyrazny dopad navrhované
pravni Upravy na statni rozpocet Ci na ostatni vefejné rozpocty. Dopad na statni rozpocet by
mohla vyvolat potfeba dalSich financi prostiedkid pro zajisténi informacni kampané pro
obyvatelstvo, ktera ma predchazet vzdy nejméné¢ 3 meésice pred vypnutim soucasného



analogového televizniho vysilani v pfislusné tzemni oblasti, za piredpokladu, ze informacni
kampaii nebude provadéna pievazné jednotlivymi provozovateli vysilani v ramci podminek
bude zajistovat Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Narodni koordina¢ni skupinou pro
digitalni vysilani, ktera byla ustavena usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2006 ¢. 563. Tymz
usnesenim vlady pak byly pro provedeni informacni kampané vyhrazeny financni prostredky
v rozsahu 45,1 mil. na 2006 a 100 mil. na 2007. Tyto prostiedky byly v souvislosti se
zruSenim Ministerstva informatiky pfevedeny na Ministerstvo vnitra.

Naklady na strané Ufadu potiebné pro vyhodnoceni procesu piechodu, tj. napf. pro
stanoveni pokryti poCtu obyvatel televiznim signalem, ovéfovaci méfeni apod., budou
hrazeny z prostiedki Utadu a z prostiedkii zvlastniho Giétu pro rozvoj zemského digitalniho
televizniho vysilani, ziizeného podle Casti tieti ¢l. VI zakona. Tyto prostiedky spravuje a
pouziva Cesky telekomunikaéni tfad na podporu a rozvoj zemského digitalniho televizniho
vysilani v Ceské republice, zejména na rozvoj siti elektronickych komunikaci pro zemské
digitalni televizni vysilani. Pro naplnéni daného ucelu se predpoklada, ze v priabéhu procesu
digitalizace budou prostiedky tohoto Uctu vyuzity hlavné v souvislosti s dozorovanim procesu
pfechodu, zejména pak k hrazeni nakladi na monitorovani pokryti analogovym a digitalnim
signalem pro ucely konstatace naplnéni podminek stanovenych Technickym planem
pfechodu, zejména pro moznost vypnuti zemského analogového televizniho vysilani v urcité
oblasti, popt. téz k ovéfovani a vyhodnocovani dalSich podminek stanovenych Technickym
planem ptfechodu. Soucasné jde také o zajisténi identifikace a specifikace kritickych situaci
v prib¢hu procesu digitalizace a piijeti prislusSnych opatfeni k zabranéni jejich negativnich
dopadti. Prostiedky uc¢tu je také mozno pouzit na analyzu pribéhu procesu digitalizace.
Dalsim moznym zplsobem jejich vyuziti je napiiklad uhrada nakladii spojenych
s poskytovanim informaci vefejnosti a organtim vetejné spravy i samospravy o planovaném a
dosahovaném pokryti digitdlnim vysilanim v pribéhu procesu digitalizace se zaméfenim na
konkrétni oblasti, kterych se pfechod bude aktualné tykat.

Zaveérem je tfeba uvést, Ze proces digitalizace vyznamné ovlivni podnikatelské
subjekty, coz na jednu stranu znamena jejich zvySené ndklady na transformaci soucasného
(analogového) zpiisobu Sifeni zemského televizniho vysilani na budouci (digitalni) zpiisob.
Na druhou stranu v dusledku realizace procesu piechodu dojde k vytvofeni novych
technickych prosttedki, které umozni zapojeni i dalSich subjektti do hospodaiské soutéze na
rozsifeném trhu zemského televizniho vysilani. Tyto subjekty tak dosud v disledku existence
omezeni vyplyvajiciho z analogového vyuzivani radiovych kmito¢ti ucinit nemohly.
Z hlediska vefejnosti pak uUsp&Sny proces digitalizace sice znamena vynalozeni jistych
nakladi spojenych s pofizenim piislusného pfijimaciho zafizeni (napi. set-top-boxu), na
druhou stranu divaci budou mit moznost vétSitho vybéru dostupnych programt Sifenych
prostiednictvim této platformy.

Toto vSe je tfeba povazovat za velmi vyznamny dopad, ktery bude mit pozitivni vliv
na podnikatelské prostiedi i vefejnost.

G. Dopad na socialni oblast, oblast rovnosti muZia a Zen a Zivotni prostiredi

Dopad na socidlni oblast se sohledem na neustdle se snizujici cenu digitalnich
prevodnikl, které jsou pro piijem zemského digitadlniho televizniho vysilani nezbytné,
neptedpoklada. V této souvislosti je vSak nutno z hlediska ptipadnych moznych finan¢nich
dopadl na socidln¢ slabsi obyvatelstvo zvazovat 1 ndklady nezbytné na Upravu soucasnych
pfijimacich zafizeni. To miize byt vyznamné zejména v ptipadech, kdy jsou vyuzivana



zafizeni skupinového piijmu, jako spolecné televizni antény, malé privatni kabelové rozvody,
apod. V téchto pripadech lze predpokladat, ze nédklady na upravu nebo rekonstrukci téchto
systémi mohou prevysit ndklady na potizeni set-top-boxii. Vzhledem ke zplsobu jakym se
veifejnost obvykle podili na thrad¢ takovychto nadkladd (postupné splaceni v ramci najmu
nebo v ramci plateb do fondii oprav), neptedpoklada se jejich vyrazné jednorazové zatizeni,
které by zasadnim zptisobem pievysilo naklady ostatni vetrejnosti.

Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na oblast rovnosti muzii a Zen ani na
zivotni prostiedi.

H. Vliv na rozsah administrativni zatéZe podnikatelskvch subjektu

K dopadu na administrativni zaté¢z podnikatelskych subjekti mtze v souvislosti
s podminkami stavebnich fizeni dochédzet v ptipadech rekonstrukce anténnich nosict vysilact
velkych vykond nebo v pfipadech, kdy vznikne pozadavek na vybudovéani zcela novych
vysila¢li. Vzhledem ktomu, ze digitalni televizni vysilani vyuzivda menSich vysilacich
vykonl,, nelze predpokladat vystavbu zcela novych wvysilacd velkého vykonu jako
samostatnych novych objektl, coz by vyzadovalo stavebni fizeni. V ptipadech, kdy vSak bude
nutno pro zajisténi kvalitniho pfijmu umistit nové vysilace uvnitt izemi mést nebo obci, 1ze
predpokladat urcitou administrativni zatéz spojenou se stavebnim fizenim a podminkami
prokézani, ze nedojde k negativnimu ovlivnéni zdravi obyvatel elektromagnetickym zéaifenim
z téchto vysilaci. Proces vraceni radiovych kmito¢ti vyuzivanych analogové stejné tak jako
proces udélovani radiovych kmitocti pro digitdlni vysilani jsou béznymi procedurami, které
operatoii vysilacich siti Casto podstupuji, a proto jejich realizace nepiedstavuje pro tyto
operatory zdsadni administrativni zatizeni.



1I. Zv1astni ¢ast

K§1

V§ 1 je vymezen pfedmét Upravy, ktera se vztahuje vyhradné na zemské digitalni
televizni vysilani ve standardu DVB-T. To je vyznamné pro zajisténi pirechodu zemského
analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani, protoze existuji i jiné
systémy digitalniho vysilani. Vzhledem k omezenému mnozstvi radiovych kanald, které jsou
pro ptechod k dispozici, neni mozné ptred ukonCenim zemského analogového televizniho
vysilani tyto disponibilni rddiové kandly vyuzit i pro jiné systémy, tj. napf. pro implementaci
televize s vysokym rozliSenim apod.

K§2

V § 2 jsou vymezeny pojmy pouzité nasledné v textu navrzené pravni Upravy. Tyto pojmy
nejsou upraveny zadnym jinym platnym zavaznym pravnim piedpisem. Jednd se zejména o
vymezeni vysilaci malého a velkého vykonu, které je nezbytné pro stanoveni podminek
soubézné¢ho vysilani a vypindni analogového vysilani, o definice soubézného vysilani a
dalSich pojmt pouzitych v textu navrhované pravni Gpravy.

Dal$im vyznamnym pojmem je definovani informacni kampané. Podminkou naplnéni
definice informa¢ni kampané¢ je maximalni mozné osloveni obyvatel a pfislusnych
podnikatelskych subjektti v dané uzemni oblasti. Konkrétni zplisob provedeni kampané je
ponechan na rozhodnuti subjektu, ktery bude v jednotlivych ptipadech kampan zajistovat.
Kampan musi kromé obyvatel zajistit odpovidajici informace i pro subjekty dodévajici
zafizeni pro ptijem digitalniho televizniho vysilani nebo subjekty poskytujici s tim souvisejici
sluzby (servis, montaz, pteladéni, apod.). V ramci kampané by rovnéz mély byt poskytovany
dalsi informace nebo doporuceni, poradenstvi a navody na feSeni zivotnich situaci spojenych
s procesem ptechodu.

-----

v pfislusné tizemni oblasti bude pravdépodobné nezbytné spolupracovat i s vefejnopravnimi a
soukromymi médii (celoploSnymi, regiondlnimi i mistnimi). Rovnéz by neméla byt
opomenuta Uzkd spoluprace suzemni samospravou scilem vyuzit vSech dostupnych
informacnich kanali. Jako velmi vhodny se pro tyto ucely jevi Portal vetejné spravy, ale i
informacni kandly obci a kraji. Dal$i moznosti je distribuce informacnich letdka do
domaécnosti, prostor tifadii a dalSich statnich i samospravnych instituci, nebo vyuziti riznych
reklamnich ploch a dalSich vetejnosti dostupnych prostor.

K§3

V § 3 jsou vymezeny jednotlivé uzemni oblasti, ve kterych bude realizovan piechod
zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani. Tyto
oblasti je nutno z hlediska navaznosti na pozadavky zajisténi urcité urovné pokryti uzemi i
obyvatelstva zemskym digitalnim televiznim vysilanim 1 na pozadavek tykajici se zajisténi
informaéni kampané pro obyvatelstvo, kterd je nezbytnou podminkou pied vypnutim
zemského analogového televizniho vysilani v pfislusné izemni oblasti, geograficky vymezit.
Uzemi Ceské republiky je rozdéleno na 11 tzemnich oblasti tvoficich mnohouhelniky, které
jsou vymezeny vrcholovymi body definovanymi v odstavei 3 svymi geografickymi
soutadnicemi. Clenéni tizemi Ceské republiky na jednotlivé Gzemni oblasti a graficke
znazornéni tzemnich oblasti na mapé Ceské republiky je v piiloze &. 1. Pro lep$i navaznost
pfechodu zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani
v izemnich oblastech Prahy a Brna jsou v téchto tzemnich oblastech samostatné vyclenény



husté osidlené¢ oblasti Hlavniho mésta Prahy a mésta Brna, které jsou vymezeny tizemim
téchto mést. V téchto piipadech je toto samostatné vyclenéni velkych méstskych aglomeraci
mozné pouze s ohledem na existenci potfebnych radiovych kanall v téchto lokalitach, které
jsou pro takovéto ¢lenéni nezbytné.

K§4

V § 4 jsou v jsou v souladu s metodikou Mezinarodni telekomunika¢ni unie (dale jen
HITU®) a se zavérecnymi dokumenty Regiondlni radiokomunika¢ni konference ITU z roku
2006 (dale jen ,,RRCO06*) stanoveny planovaci parametry piislusné systémové varianty
zemského digitalniho vysilani. Jedna se o systémovou variantu zemského digitalniho
televizniho vysilani s modula¢nim schématem 64-QAM, provozni rezimem 8K, kddovym
pomérem 2/3 a ochrannym intervalem 1/4. Tyto hodnoty jsou stanoveny s ohledem na
skute¢nost, ze na zaklad¢ stejnych parametrii bylo provedeno planovani radiovych kmitoct
na RRCO06. Pti planovani vysilacich siti, které by vychazelo z jinych planovacich parametra,
by nebylo mozné dodrzet zavéry a zasady piijaté RRC06 a zakotvené v Planu Zeneva 2006 a
disledkem by bylo neefektivni vyuziti téch radiovych kmitoctl, které v rdmci rovnopravného
pfidéleni na RRC06 Ceské republika obdrzela. Zakladni soub&h je zajistovan pro tzemni
rozsah vysilani z vysilact velkého vykonu uvedenych v ptiloze ¢. 3. V odstavci 3 je stanovena
minimalni doba 6 mésicti zdkladniho soubéhu. Jednotlivé lhity a terminy, které jsou v této
upraveé zakotveny, jsou terminy a lhitami nejzazsimi, které lze pii splnéni dalSich podminek
stanovenych nafizenim vlady zkratit. Smyslem tohoto principu je umoznit provozovatelim
vysilani a operatorim vysilacich siti v piipadech, kde je to mozné, zkratit proces piechodu
zemského analogového televizniho vysildni na zemské digitalni televizni vysilani a soucasné
zajistit, ze nebudou poruseny navazujici podminky nebo jiné zavazky Ceské republiky.
V odstavei 4 jsou stanoveny zakladni podminky pro vypnuti zemského analogového
televizniho vysilani, tj. odpovidajici pokryti zajiSténé¢ zemskym digitadlnim televiznim
vysilanim a 3 mési¢ni informacni kampan. Navrhovana pravni uprava v odstavci 5 rovnéz
stanovi, ze vyhodnocovani pokryti uzemnich oblasti zemskym televiznim vysilanim je
provadéno v souladu se zvlastnim pravnim ptedpisem, kterym je vyhlaska ¢. .../2008, o
zpusobu stanoveni pokryti signadlem televizniho vysilani.

vvvvv

vvvvvv

zakotvend v odstavci 6. Podminky a minimalni doby stanovené nafizenim vlady vSak musi
byt i pfi tomto dodrZeny, zejména pokud jde o provedeni fadné informacni kampané ci
zachovani minimalni doby soubéhu podle odstavce 7.

V odstavci 8 jsou stanoveny podminky pro vyuziti radiovych kmitocti v piipadech, kdy
nelze z technickych divodi zajistit soubézné vysilani.

V odstavci 9 predmétného ustanoveni jsou zakotveny maximalni pouzitelné hodnoty
technickych parametri radiovych kanali pro zahdjeni zemského digitalniho televizniho
vysilani podle § 5 a 6 ve vysilacich sitich 1, 2 a 3 pro izemni oblasti uvedené v piiloze €. 2.
Konkrétni specifikace je pak uvedena v pfiloze ¢. 3. Tyto hodnoty jsou nezbytné pro
planovani siti operatory vysilacich siti pro Sifeni zemského digitalniho televizniho vysiléani,
aniz by bylo stanoveno povinné tyto maximalni parametry vyuzivat. V pfiloze ¢. 3 jsou pro
jednotlivé uzemni oblasti uvedena stanovist¢ dominantnich vysilaci velkého vykonu,
pfislusné radiové kandly, zafazeni do vysilaci sité pro Sifeni zemského digitalniho vysilani,
maximalni vyzafeny vykon a pozadovana smeérova omezeni anténniho diagramu.



K§5

Navrhovana pravni uprava vyctem stanovi radiové kanaly vyc¢lenéné pro vysilaci sit’ pro
Siteni multiplexu vetejné sluzby. Tato vysilaci sit’ mize byt ¢lenéna v souladu s pozadavky
provozovatele vysilani ze zdkona. Radiové kandly, terminy zahajeni zemského digitalniho
vysilani a terminy vypinani analogového vysildni v uzemnich oblastech jsou uvedeny
v ptiloze €. 2. Soucasné je uveden i nejzazsi termin, ke kterému je provozovatel vysilani ze
zakona povinen ukoncit zemské digitalni vysilani v jakékoliv jiné siti nez v siti multiplexu
veiejné sluzby.

K§o6

Navrhovana pravni Gprava stanovi radiové kanaly dalSich vysilacich siti, vysilacich siti 2,
3 a 4, terminy vypindni analogového vysilani v izemnich oblastech pro vysilaci sit¢ 2 a 3 a
terminy zahdjeni zemského digitdlniho televizniho vysilani pro vysilaci sit¢ 2, 3 a 4.
Konkretizace téchto postupti je uvedena v ptiloze ¢. 2. Pro vysilaci sit” 4 jsou jednotlivym
uzemnim oblastem piifazeny radiové kanaly. V ramci vysilaci sité 4 nedochazi k prevodu
zaddného celoplosného programu stavajiciho zemského analogového televizniho vysilani,
proto jsou tzemni oblasti stanoveny odli§né a odpovidaji tzemnimu &lenéni Ceské republiky
na jednotlivé kraje. Pro kazdy kraj je ze stejného dliivodu stanoven pouze termin zahajeni
zemského digitalniho televizniho vysilani.

K§7

Navrhovana pravni uprava stanovi, ze kazda z vysilacich siti 2, 3 a 4 uvedenych v § 6
miize byt vyuzita i pro regiondlni zemské digitalni televizni vysilani. V odstavei 2 je
stanoveno, ze existujici regionalni analogové televizni vysilani je pfevadéno do vysilaci site,
do které je prevadéno celoplosné analogové vysilani, v jehoz rdmci je regiondlni vysilani
Sifeno, pricemz tento pfechod musi byt ukoncen nejpozdéji do terminu celkového ukonceni
zemského analogového televizniho vysilani v Ceské republice. V piipadé existence vice
provozovatelii regionalniho analogového televizniho vysilani v jedné uzemni oblasti pfideli
Utad operatorovi vysilaci sité, do niz je regionalni digitélni televizni vysildni zatazeno,
dodatecny radiovy kanal, ktery umozni vybudovat vysilaci sit’ v souladu s podminkami, které
se tykaji provozovani takového regionalniho vysilani a jsou stanoveny v piislusnych licencich
vydanych podle zdkona ¢. 231/2001 Sb. Podminky pro piechod mistniho zemského
analogového televizniho vysilani, které musi byt nejpozdéji k terminu ukonceni zemského
analogového vysilani v Ceské republice rovnéz vypnuto, nejsou Technickym planem
stanoveny a prechod mistniho vysilani bude feSen v ramci standardnich procesti podle zakona
o elektronickych komunikacich. Protoze se v pfipad¢ mistniho vysilani jednd o vyuziti
vysilaci malého vykonu, pocitd se stim, ze digitalni televizni vysildni bude realizovano
zejména na stejnych radiovych kandlech, jako soucasné mistni analogové vysilani.
V ptipadech, kdy tento princip nebude mozné z technickych diivodt zachovat, pridéli Uiad
jiny radiovy kanal.

K§8

Navrhovana pravni uprava stanovi v odstavci 1, jakym zplsobem a za jakych podminek
bude provadéno vypinani zemského analogového televizniho vysilani v pfislusné tzemni
oblasti. Podminky pro vypindni analogovych vysilaci velkého vykonu, které nejsou
dominantnimi vysila¢i v jednotlivych tzemnich oblastech, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2.
V priloze €. 3 jsou uvedeny analogové vysilace malého vykonu v jednotlivych uzemnich
oblastech. V téchto piipadech je vSak pro provozovatele vysilani stanoven pouze nejzazsi
termin, ve kterém musi byt provoz takovych vysilacti ukonéen, ptipadné preveden na zemské
digitalni vysilani. Predpoklada se, Ze ¢ast vysilact malého vykonu nebude nutné na digitalni



vysilani pfevadét, protoze pftislusné lokality budou dostate¢né pokryty vysilanim
z dominantnich vysilact velkého vykonu.

Navrhovana pravni Uprava rovnéz v odstavci 2 stanovi postup v pfipadé vzniku kolize
mezi stdvajicim zemskym analogovym televiznim vysilanim a nové zahdjenym zemskym
digitalnim televiznim vysilanim. Pfi hledani vhodnych technickych opatfeni pro odstranéni
vznikl¢é kolize je tfeba zohlednit individualné dopady na proces prechodu a rovnéz technické
podminky dotéenych vysilact.

Navrhovana pravni uprava dale stanovi v odstavci 3 povinnost operatora vysilaci sité
budovat po zahajeni zemského digitalniho vysilani dalsi vysilace tak, aby ke stanovenému
terminu ukonceni zdkladniho soub&hu nebylo pokryti pfisluSné tizemni oblasti mensi, nez
pokryti pfislusnym analogovym vysilanim z dominantniho vysilace velkého vykonu.

V odstavci 4 a 5 jsou stanoveny podminky pro operatora vysilaci sité, které vychazi ze
znéni zédkona a stanovi, ze operator vysilaci sité je povinen navrhnout vysilaci sit’ tak, aby
nedoslo ke sniZzeni rozsahu pokryti uzemi oblasti zemskym digitdlnim vysilanim oproti
stavajicimu zemskému analogovému televiznimu vysilani v ptipadé vysilani provozovateli
s licenci, nebo aby pokryti poctu obyvatel vysilanim vefejnopravniho multiplexu dosédhlo
hodnoty minimalné¢ 95%. Splnéni téchto podminek je nezbytné pro ukonceni zékladniho
soubéhu a vypnuti zemského analogového televizniho vysilani z dominantniho vysilace.
Navrhovana pravni Giprava rovnéz stanovi, e operator vysilaci sité je povinen Ufad pozadat o
vydani individualniho opravnéni k vyuzivani radiového kanalu na jinych stanovistich, nez je
jmenovité uvedeno v navrzené pravni Uprave s piredstihem 6 mésict vysilace velkého vykonu
a 2 mésicu pro vysila¢e malého vykonu tak, aby bylo mozno zajistit mezinarodni kmitoc¢tovou
koordinaci i vyhodnotit pokryti zemskym digitdlnim televiznim vysilanim.

V ptipad¢, Ze nebude mozno ztechnickych divodi pozadované pokryti zemskym
digitalnim televiznim vysilanim v izemni oblasti v plném rozsahu zajistit, je na operatorovi
vysilaci sit&, aby informoval piislugného provozovatele vysilani a navrhl Utadu alternativni
zpusob feseni situace a zajiSténi piijmu digitalniho vysilani pro obyvatelstvo.

K§9

Navrhovana pravni uprava stanovi termin dokonceni piechodu a obsahuje podminku
dosazeni minimalni hodnoty rozsahu pokryti tzemi zemskym digitalnim televiznim signalem
ke dni dokonceni pfechodu zemského analogového televizniho vysilani na zemské digitalni
televizni vysilani. Stanovené hodnoty pokryti plné respektuji existujici zdkonnou upravu, a
proto je v tomto ustanoveni zakotvena hranice minimalné 95 % obyvatel pro vysilaci sit’ 1
(povinnost tykajici se izemniho rozsahu vysilani pro provozovatele televizniho vysilani ze
zdkona podle zakona o Ceské televizi), dale podminka pro rozsah pokryti u vysilacich siti 2 a
3, které v souladu se zdkonem ¢. 304/2007 Sb. musi zajistit stejného pokryti jaké je u
zemského analogového televizniho vysilani a nakonec hranice minimalné 70 % obyvatel pro
vysilaci sit’” 4, coz je v souladu s podminkami stanovenymi zdkonem ¢. 231/2001 Sb. pro
celoplosné vysilani provozovatelll vysilani s licenci. Hranice 70 % obyvatel je pak pro tuto sit’
stanovena s ohledem na skutecnost, ze v rdmci vysilaci sit€¢ 4 nedochazi k pfevodu zadného
celoplosného programu stavajiciho zemského analogového televizniho vysilani. Termin
dokonceni ptechodu je navrzen k 11. listopadu 2011.

K§10

Navrhovana pravni Gprava stanovi, Ze operator vysilaci sité piedkladd Utadu na jeho
zadost konkrétni ¢asovy harmonogram realizace dalSiho rozvoje své vysilaci sité. To je
nezbytné proto, aby byl Utad schopen shromaZd’ovat informace o prabéhu prechodu a aby
mohl soucasn¢ zajistit jeho vyhodnoceni. To je nezbytné zejména z hlediska dodrzeni a
navaznosti harmonogramu v dalSich uzemnich oblastech. Proces shromazd’ovani a



vyhodnocovani si vyzadda odpovédnou spoluprici vSech subjektii dotéenych procesem
prechodu.

Vysledky vyhodnoceni Utad zvefejni na misté umoziiujicim dalkovy ptistup. Utad je
povinen vyhodnoceni provadét vzdy k 15. bfeznu a k 15. zéafi kalendainiho roku, pfi¢emz
prvni vyhodnoceni bude provedeno nejpozdéji k 15. zati 2008.

K§11

Predmétné ustanoveni by mélo fesit situaci pokud provozovatelé vysilani s licenci nebo
néktery z nich neposkytne pro rozvoj vysilacich siti ptislusné radiové kanaly (kmitocty, které
jsou soucasti souboru technickych parametri stanoveného v jeho licenci). Protoze v takovém
ptipad¢ neni mozné z diivodu zachovani dfive ud€lenych prav tomuto provozovateli vysilani
s licenci radiové kandly odejmout, nelze je vyuzit ani pro proces piechodu zemského
analogového televizniho vysilani na zemské digitalni televizni vysilani. Pro minimalizaci
negativnich dopadil tohoto stavu na rozvoj dalsich vysilacich siti bude Utad v ramci
technickych mozZnosti a aktualniho stavu procesu digitalizace v Ceské republice i sousednich
statech hledat ndhradni technické feSeni.

K§12

Navrzena pravni uprava predpoklada nabyti uc¢innosti natizeni vlady patnactym dnem ode
dne jeho vyhlaseni. Takto formulovana ucinnost je v souladu s potfebou zajisténi co
nejdiivéjsi ucinnosti dané pravni Upravy a souCasné respektuje vhodnou miru pro zajisténi
legisvakance.

K priloze ¢. 1

Navrzena pravni Gprava vymezuje jednotlivé Gzemni oblasti, pro které jsou stanoveny
individualné terminy zahdjeni zemského digitalniho televizniho vysilani, terminy postupného
ukoncovani zemského analogového televizniho vysilani, radiové kandly a dalSi podminky
nezbytné pro zajisténi realizace procesu prechodu v Ceské republice. Jednotlivé tizemni
oblasti byly stanoveny a vymezeny na zékladé jednani Utadu s provozovateli analogového
televizniho vysilani i operatory vysilacich siti jako vSemi akceptovatelny princip umoznujici
realizaci soubézného vysilani a tim i pfevedeni stavajiciho analogového televizniho vysilani
na vysilani digitadlni s minimalnim negativnim dopadem na divaky.

K priloze €. 2

Navrzené pravni uprava podrobné stanovi radiové kandly pro digitalni vysilani, terminy
zahajeni zemského digitalniho televizniho vysilani, doby zakladniho soub&hu pro jednotlivé
celoplosné programy soucasného zemského analogového televizniho vysilani a terminy
vypnuti analogovych vysilaci velkého vykonu a terminy vypnuti zemského analogového
televizniho vysilani pro tzemni oblasti v jednotlivych vysilacich sitich. Soucasné jsou pro
jednotlivé izemni oblasti uvedeny pocty obyvatel dotéenych procesem piechodu v téchto
oblastech.

K priloze €. 3

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze prioritou procesu piechodu je ptevedeni soucasnych
programu sifenych celoploSnym a regionalnim zemskym analogovym televiznim vysildnim,
navrzend pravni Gprava stanovi v uzemnich oblastech terminy vypnuti analogovych vysilaci
velkého vykonu na konkrétnich stanovistich zarazenych v jednotlivych vysilacich sitich.
SoucCasn¢ stanovi maximalni pouzitelné technické parametry pro zahiajeni zemského
digitalniho televizniho vysilani prostiednictvim vysila¢l umisténych na téchto stanovistich.



K priloze ¢. 4

Navrzena pravni tprava podrobn¢ stanovi terminy vypnuti analogovych vysilact velkého
vykonu, které nejsou uvedeny v ptiloze €. 3. Pro tyto vysilace soucasné obsahuje informace o
moznosti piipadného vzniku rusSeni, ke kterému muze dojit v disledku zahdjeni zemského
digitalniho televizniho vysilani na stejném radiovém kanalu v téZe nebo jiné uzemni oblasti.

K priloze €. 5

Navrzena pravni uprava stanovi jednotné nejzazsi termin vypnuti analogovych vysilaci
malého vykonu, tj. vysila¢ti neuvedenych v ptiloze €. 3 a 4, ktery odpovida terminu vypnuti
zemského analogového televizniho vysilani v Ceské republice podle § 9. Pro tyto vysilage
soucCasn¢ obsahuje informace o moznosti pfipadného vzniku ruseni, ke kterému miize dojit
v disledku zahajeni zemského digitalniho televizniho vysilani na stejném radiovém kanalu
v téze nebo jiné Uzemni oblasti. Vzhledem k tomu, Ze vysilace malého vykonu slouzi
predevsim k dokryti lokalit nedostatecné pokrytych vysilanim z vysilact velkého vykonu, je
pro lokality, pro které tyto vysilate malého vykonu zajiStuji moznost piijmu zemského
analogového televizniho vysilani uveden rozsah piedpokladaného pokryti zemskym
digitalnim televiznim vysilanim vysilact velkého vykonu za podminky vyuziti maximalnich
pouzitelnych technickych parametrti radiovych kanalii uvedenych v piiloze ¢. 3.
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