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PARLAMENT ČESKÉ REPUBLIKY
Poslanecká sněmovna

2007

V. volební období

___________________________________________________________

262
Vládní návrh

na vydání

zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s dokončením přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání

zákon

ze dne               2007,

kterým se mění některé zákony v souvislosti s dokončením přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o elektronických komunikacích

Čl. I

Zákon č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích), ve znění zákona č. 290/2005 Sb., zákona č. 361/2005 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 235/2006 Sb., zákona č. 310/2006 Sb. a zákona č. 110/2007 Sb., se mění takto:

1. V § 22 se na konci textu odstavce 4 doplňují slova „ , pokud zvláštní právní předpis nestanoví jinak16)“.

2. V § 24 odst. 2 se v návětí za slova „se stanoví“ vkládají slova „v souladu s právními předpisy“.
2. V § 24 odst. 2 písm. c) se v obou případech slova „a televizního“ zrušují.

3. V § 24 odst. 2 se za písmeno c) vkládá nové písmeno d), které zní:

„d) u šíření a přenosu televizního vysílání (rozhlasová služba) v rozmezí od  375 Kč do 18 000 000 Kč za jeden přidělený kmitočtový kanál v závislosti na druhu kmitočtového pásma a televizního vysílání a na parametrech rádiového zařízení,“. 

Dosavadní písmena d) a e) se označují jako písmena e) a f). 

4. V § 24 se za odstavec 3 vkládá nový odstavec 4, který zní:

„(4) Poplatky uhrazené držitelem oprávnění k využívání rádiových kmitočtů za využívání rádiových kmitočtů pro rozhlasovou službu uhradí provozovatel rozhlasového nebo televizního vysílání11) bez zbytečného odkladu držiteli oprávnění k využívání rádiových kmitočtů. Využívá-li více provozovatelů rozhlasového nebo televizního vysílání tutéž síť elektronických komunikací, rozdělí se náklady podle výše jejich podílu na souhrnném datovém toku. Využívá-li datový tok pro jiné služby elektronických komunikací další osoba, vztahují se na ni povinnosti provozovatele rozhlasového nebo televizního vysílání podle tohoto ustanovení.“.

Dosavadní odstavec 4 se označuje jako odstavec 5. 

5. V § 72a se za odstavec 2 vkládá nový odstavec 3, který zní:

„(3) Podnikatel poskytující službu šíření rozhlasového a televizního vysílání je povinen smlouvu podle odstavce 1 uzavřít, pokud požadavky provozovatele rozhlasového a televizního vysílání nejsou v rozporu s návrhem smlouvy podle § 72b, odpovídají technickým parametrům jeho sítě, v jejich důsledku by nemohlo dojít k narušení integrity jeho sítě a  požadovaná cena není nižší než nákladově orientovaná cena.“. 

Dosavadní odstavce 3 a 4 se označují jako odstavce 4 a 5.

6. V § 72a odst. 5 se slova „odstavce 3“ nahrazují slovy „odstavce 4“.
7. Za § 72a se vkládají nové § 72b a § 72c, které znějí:

„§ 72b

(1) Má-li být předmětem smlouvy podle § 72a odst. 1 šíření zemského digitálního televizního vysílání, je podnikatel poskytující službu šíření rozhlasového a televizního vysílání povinen vypracovat návrh smlouvy o poskytování této služby, který musí obsahovat kromě náležitostí podle § 63 odst. 3 všeobecné smluvní podmínky uvedené v odstavci 2, a uveřejnit jej v každé své provozovně a též způsobem umožňujícím dálkový přístup. Smlouvu lze uzavřít nejdříve jeden měsíc po zveřejnění jejího návrhu. Pro změny návrhu smlouvy se použije toto ustanovení obdobně.


(2) Všeobecné smluvní podmínky obsahují návrh cen rozdělený na ceny celkové a ceny dílčí, návrh ceny za šíření jednotkového objemu datového toku a návrh technického řešení, který zahrnuje údaje o

a) minimálním a maximálním pokrytí obyvatelstva signálem, 

b) dostupnosti, spolehlivosti a kvalitě signálu, 

c) minimálním a maximálním disponibilním datovém toku pro jeden televizní program včetně možnosti statistického multiplexování,

d) minimálním a maximálním disponibilním datovém toku pro jeden rozhlasový program,

e) předpokládaném rozsahu pokrytí území,

f) použitém standardu zdrojového kódování,

g) použitém ochranném intervalu,

h) podmínkách týkajících se převzetí dat elektronických programových průvodců (EPG) k šíření,

i) podmínkách případného členění programu v rámci vysílací sítě,

j) předpokládaném termínu zahájení poskytování služby šíření vysílání,

k) časovém harmonogramu rozvoje vysílací sítě, pokud není vybudována v plném rozsahu,

l) podmínkách výstavby doplňujících vysílačů v rámci jednokmitočtové vysílací sítě,

m) velikosti datového toku vyhrazeného pro ostatní doplňkové a informační služby,

n) velikosti datového toku vyhrazeného pro služební informace a potřeby operátora sítě,

o) parametrech a směrech přenosu televizního signálu mezi studii provozovatele rozhlasového a televizního vysílání, popřípadě údaje o kontribučním systému, pokud je tato služba nabízena.

§ 72c

Podnikatel zajišťující síť elektronických komunikací pro zemské digitální televizní vysílání a podnikatel poskytující službu šíření rozhlasového a televizního vysílání v této síti sdělí Úřadu údaje o volné kapacitě datového toku sítě elektronických komunikací a o rozsahu a struktuře využívaného datového toku vždy k 31. 12. každého kalendářního roku do konce následujícího kalendářního měsíce a při změně těchto údajů do pěti dnů ode dne uskutečnění změny. Údaje podle předchozí věty zveřejňuje podnikatel v každé své provozovně a též způsobem umožňujícím dálkový přístup. Úřad tyto údaje zveřejňuje způsobem umožňujícím dálkový přístup.“.

8. V § 84 odst. 3 se za slova „územního plánování“ vkládají slova „anebo z důvodu výstavby multiplexu veřejné služby podle zákona o České televizi“.
9. V § 83 se doplňuje odstavec 9, který zní:

„(9) Držitel individuálního oprávnění k využívání rádiových kmitočtů pro zemské digitální televizní vysílání je povinen

a) umožnit šíření minimálně čtyř televizních programů; kvalita těchto programů musí dosahovat minimálně úrovně standardu PAL,

b) zajistit poskytování služby elektronického programového průvodce (EPG), který je šířen jako součást souhrnného datového toku a musí obsahovat informace o všech televizních programech v tomto datovém toku obsažených,

c) využívat přidělený rádiový kmitočet tak, aby pro služby šíření služeb informační společnosti nebylo využíváno více než 20 % přenosové kapacity sítě elektronických komunikací.“.

10. V § 112 se na konci odstavce 4 doplňuje věta „Způsob stanovení území pokrytého signálem televizního vysílání, metodu stanovení intenzity elektromagnetického pole a z toho odvozené pokrytí obyvatel signálem televizního vysílání stanoví prováděcí právní předpis.“.

11. V § 150 odst. 1 se slova „§ 24 odst. 4“ nahrazují slovy „§ 24 odst. 5“.

12. V § 150 odst. 5 se slova „a § 97 odst. 6“ nahrazují slovy „ , § 97 odst. 6 a § 112 odst. 4“.

Čl. II

Přechodná ustanovení

1. Vláda stanoví nařízením Technický plán přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání (dále jen „Technický plán přechodu“) za účelem sestavení sítě elektronických komunikací pro multiplex veřejné služby, dalších sítí pro celoplošné zemské digitální televizní vysílání a jedné sítě umožňující regionální zemské digitální televizní vysílání. Technický plán přechodu stanoví pravidla pro přechod zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání, zejména lhůty, podmínky a způsob postupu při procesu rozvoje sítí elektronických komunikací pro zemské digitální televizní vysílání, včetně lhůt, podmínek a způsobu vypínání zemského analogového televizního vysílání tak, aby mimo případy, kdy to neumožňují přírodní nebo odůvodněné technické překážky, při vypnutí zemského analogového televizního vysílání v rámci jedné územní oblasti nedošlo ke zmenšení území pokrytého signálem zemského televizního vysílání programů provozovatelů vysílání s licencí dotčených vypnutím v dané územní oblasti. V Technickém plánu přechodu se rovněž stanoví minimální rozsah pokrytí území zemským digitálním televizním signálem ke dni dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání. Zemské analogové televizní vysílání se ukončí dnem 31. prosince 2012, nestanoví-li vláda v Technickém plánu přechodu termín dřívější, nejdříve však dnem 10. října 2010.

2. Opatření obecné povahy Českého telekomunikačního úřadu č. OOP/15/12.2006/39, kterým se stanoví Technický plán přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání, vydané podle čl. IV zákona č. 235/2006 Sb., se dnem nabytí účinnosti nařízení vlády podle bodu 1 zrušuje.

3. V období ode dne nabytí účinnosti nařízení vlády podle bodu 1 do dne dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání stanoví výši, popřípadě způsob výpočtu, a dobu splatnosti poplatku podle § 24 odst. 2 písm. d) zákona č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích), ve znění tohoto zákona, vláda nařízením v závislosti na druhu televizního vysílání a v závislosti na průběhu přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání s ohledem na dobu souběhu zemského analogového a zemského digitálního televizního vysílání podle Technického plánu přechodu.

4. Údaje podle § 72c zákona č. 127/2005 Sb., ve znění tohoto zákona, sdělí podnikatel zajišťující síť elektronických komunikací a podnikatel poskytující službu šíření rozhlasového a televizního vysílání Českému telekomunikačnímu úřadu poprvé do 90 dnů ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.

ČÁST druhá

Změna zákona o provozování rozhlasového a televizního vysílání

Čl. III

Zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů, ve znění zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 274/2003 Sb., zákona č. 341/2004 Sb., zákona č. 501/2004 Sb., zákona č. 626/2004 Sb., zákona č. 82/2005 Sb., zákona č. 127/2005 Sb., zákona č. 348/2005 Sb., zákona č. 235/2006 a zákona č. 160/2007 Sb., se mění takto:

1. V § 12 se na konci textu odstavce 6 doplňují slova „ , nestanoví-li zákon jinak“.

2. V § 17 odst. 4 větě první se slova „nebo registrací [§ 2 odst. 1 písm. g), § 26 a násl.] k provozování převzatého vysílání pouze digitálně“ zrušují.

3.  V § 17 se doplňuje odstavec 5, který zní:

„(5) Ustanovení odstavce 4 se nevztahuje na udělování licencí k místnímu vysílání šířenému prostřednictvím vysílačů.“.

4. V § 18 odst. 3 se slovo „podrobné“ zrušuje.

5. V nadpisu hlavy II části třetí se doplňují slova „a k provozování zemského digitálního televizního vysílání šířeného prostřednictvím vysílačů“.

6. V § 25 odst. 1 se za slovo „systémů“ vkládají slova „a k provozování zemského digitálního televizního vysílání šířeného prostřednictvím vysílačů“.

7. V § 25 odst. 1 se doplňuje za větu první věta: „Licenční řízení podle věty první nelze zahájit z vlastního podnětu Rady.
8. V § 25 úvodní části odstavce 2 se slova „náležitostí stanovených v § 14“ nahrazují slovy „obecných náležitostí podání a náležitostí žádosti o licenci podle § 14 odst. 1 až 4“.

9. V § 25 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno c), které zní:

„c) údaje o způsobu technického, organizačního a finančního zajištění televizního vysílání, jde-li o vysílání programu zemského digitálního televizního vysílání šířeného prostřednictvím vysílačů.“.

10. V § 25 se doplňuje odstavec 6, který zní:

„(6) Na licenční řízení podle odstavců 1 až 5 se nevztahují ustanovení § 13 odst. 1, § 15, § 16, § 17 odst. 1 a 2 a § 18 odst. 3 a 5.“.
11. V § 26 odstavec 1 zní:

„(1) Registrace provozovatele převzatého vysílání prostřednictvím sítě elektronických komunikací opravňuje provozovatele k provozování převzatého vysílání prostřednictvím sítě elektronických komunikací v rozsahu a za podmínek stanovených tímto zákonem.“.

12. V § 26 se na konci textu odstavce 2 doplňují slova „až § 28a“.

13. V § 27 odstavec 2 zní:

„(2) Přihláška k registraci obsahuje údaje uvedené v § 14 odst. 1 písm. a) až f) a dále způsob technického, organizačního a finančního zajištění vysílání, informace o programech, které přihlašovatel zamýšlí šířit, a technickou specifikaci sítě elektronických komunikací, prostřednictvím které bude převzaté vysílání šířeno. K přihlášce k registraci se připojí doklad prokazující oprávnění, na jehož základě se původně převzatý program vysílá.“.

14. 
Za § 28 se vkládá § 28a, který včetně nadpisu zní:

„§ 28a

Zvláštní podmínky provozování převzatého vysílání prostřednictvím vysílačů

 (1) Provozovatel převzatého vysílání provozovaného prostřednictvím vysílačů je povinen uvolnit přenosovou kapacitu sítě elektronických komunikací, jejímž prostřednictvím převzaté vysílání šíří, pro provozovatele vysílání, který uzavřel s podnikatelem zajišťujícím tuto síť elektronických komunikací smlouvu o šíření svého vysílání prostřednictvím této sítě. 

(2) Neuvolní-li provozovatel převzatého vysílání přenosovou kapacitu sítě elektronických komunikací podle odstavce 1 do 90 dnů ode dne doručení výzvy od provozovatele vysílání, Rada jej k uvolnění přenosové kapacity písemně vyzve do 5 kalendářních dnů ode dne, kdy k tomu obdrží návrh provozovatele vysílání.

(3) Provozování převzatého vysílání prostřednictvím vysílačů se pro účely vyhlášení licenčního řízení nepovažuje za omezení možnosti umístění v sítích elektronických komunikací podle § 15 odst. 1.“.

15. V § 30 se dosavadní text označuje jako odstavec 1 a doplňuje se odstavec 2, který zní:

„(2) Neuvolní-li provozovatel převzatého vysílání prostřednictvím vysílačů přenosovou kapacitu sítě elektronických komunikací do 3 dnů ode dne doručení písemné výzvy Rady podle § 28a odst. 2, jeho registrace uplynutím této lhůty zaniká.“.

16. V § 32 odst. 1 písmeno s) zní:

„s) oznamovat Radě zahájení nebo ukončení vysílání programu a každé služby přímo související s programem a dále síť elektronických komunikací1), jejímž prostřednictvím vysílá program digitálně, a to nejpozději v den, kdy zahájil nebo ukončil vysílání; tyto informace zveřejňuje Rada způsobem umožňujícím dálkový přístup.“.

17. Za § 55a se vkládá nový § 55b, který zní:

„§ 55b




Jedna právnická osoba nebo jedna fyzická osoba nesmí být operátorem ani vlastníkem více než 2 veřejných komunikačních sítí (multiplexu) a jim přiřazených prostředků umožňujících šíření digitálního televizního a rozhlasového vysílání.“.
18. V § 50 odst. 5 se poslední věta zrušuje.

19. V § 63 odst. 2 se na konci textu písmene a) doplňují slova „nebo v jiné zákonem stanovené lhůtě“.

Čl. IV

Přechodná ustanovení

1. Doba platnosti licence udělené podle dosavadní právní úpravy zůstává nedotčena, nestanoví-li tento zákon jinak.

2. Licence k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání a licence k celoplošnému zemskému analogovému a digitálnímu televiznímu vysílání v části opravňující  k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání udělená podle dosavadní právní úpravy se považuje za licenci k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání podle tohoto zákona; program zůstává ve stejné síti elektronických komunikací, pokud se držitel licence nedohodne s podnikateli zajišťujícími síť elektronických komunikací jinak.
2. Licence k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání udělená podle dosavadní právní úpravy a licence k celoplošnému zemskému analogovému a digitálnímu televiznímu vysílání v části opravňující k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, na základě které je šířen program ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona, se považuje za licenci k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání podle tohoto zákona; program zůstává ve stejné síti elektronických komunikací, pokud se držitel licence nedohodne s podnikateli zajišťujícími síť elektronických komunikací jinak.
3. Vysílání programu na základě licence k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání udělené přede dnem dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání podle § 25 zákona č. 231/2001 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, nelze zahájit dříve než dnem následujícím po dni dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání; vysílání však musí být zahájeno do 360 dnů ode dne dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání.

4. Licenční řízení k provozování zemského digitální televizního vysílání šířeného prostřednictvím vysílačů zahájená a pravomocně nedokončená do dne nabytí účinnosti tohoto zákona Rada pro rozhlasové a televizní vysílání (dále jen „Rada“) zastaví. 

5. Rada udělí na žádost kompenzační licenci k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání držiteli licence k celoplošnému zemskému analogovému a digitálnímu televiznímu vysílání udělené přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, na základě které je šířen program ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona, který


a) do tří měsíců ode dne nabytí účinnosti nařízení vlády, kterým se stanoví Technický  plán přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání, doručí Radě písemné prohlášení, že vrátí soubor technických parametrů vysílání stanovený v licenci v souladu s Technickým plánem přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání, a písemný závazek ukončit zemské analogové televizní vysílání do 10. října 2010, a



b) splňuje podmínky  stanovené v § 13 odst. 3 zákona č. 231/2001 Sb.



6. Kompenzační licenci udělí Rada na žádost rovněž osobě

a) které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona udělena licence k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání rozhodnutím Rady, proti němuž byla podána žaloba, a

b) která splňuje podmínky stanovené v § 13 odst. 3 zákona č. 231/2001 Sb.

7. Žádost o udělení kompenzační licence kromě obecných náležitostí podání obsahuje náležitosti žádosti o licenci podle § 14 odst. 1 až 4 zákona č. 231/2001 Sb.; podklady, které má Rada k dispozici, se nepředkládají. Účastníkem řízení o udělení kompenzační licence je pouze žadatel. Rada udělí kompenzační licenci do 60 dnů ode dne podání žádosti. Rozhodnutí Rady obsahuje náležitosti podle § 18 odst. 3 a 4 zákona č. 231/2001 Sb. V případě kompenzační licence podle bodu 5 stanoví Rada licenční podmínky podle žádosti. O šíření programu v síti elektronických komunikací je účastník řízení o udělení kompenzační licence podle bodu 5 oprávněn jednat s podnikatelem zajišťujícím síť elektronických komunikací i přede dnem vydání rozhodnutí o udělení kompenzační licence. Rozhodnutí Rady o udělení kompenzační licence podle bodu 6 obsahuje licenční podmínky pro vysílání shodné s podmínkami stanovenými v rozhodnutí o udělení licence k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, proti němuž byla podána žaloba; program se umístí ve stejné síti elektronických komunikací, pokud se držitel kompenzační licence nedohodne s podnikateli zajišťujícími síť elektronických komunikací jinak.

8. Držitel kompenzační licence je povinen zahájit vysílání do 360 dnů ode dne udělení kompenzační licence.
9. Podnikatel sítě elektronických komunikací zajišťující šíření zemského digitálního televizního vysílání určeného pro příjem na koncovém mobilním telekomunikačním zařízení (mobilní telefonní přístroj) a provozovatel převzatého vysílání v kabelovém systému je při vytváření nejnižší programové nabídky povinen zajistit, aby v ní bylo zahrnuto vysílání všech celoplošných zemských digitálních programů nechráněných systémem podmíněného přístupu, které provozovatel celoplošného vysílání šíří na základě licence k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání nebo na základě kompenzační licence. Provozovatel celoplošného vysílání je povinen poskytnout uvedené programy podnikateli sítě elektronických komunikací zajišťujícímu šíření zemského digitálního televizního vysílání určeného pro příjem na koncovém mobilním telekomunikačním zařízení (mobilní telefonní přístroj) a provozovateli převzatého vysílání bezplatně a podnikatel sítě elektronických komunikací zajišťující šíření zemského digitálního televizního vysílání určeného pro příjem na koncovém mobilním telekomunikačním zařízení (mobilní telefonní přístroj) a provozovatel převzatého vysílání jsou povinni uvedené programy ve své nejnižší programové nabídce bezplatně umístit. Povinnosti podnikatele sítě elektronických komunikací zajišťujícího šíření zemského digitálního televizního vysílání určeného pro příjem na koncovém mobilním telekomunikačním zařízení (mobilní telefonní přístroj) a provozovatele převzatého vysílání v kabelovém systému a provozovatele celoplošného vysílání stanovené v tomto bodu zanikají dnem dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání, nastane-li tento den dříve než 31. prosince 2011, jinak dnem 31. prosince 2011. Práva a povinnosti vyplývající z ustanovení čl. II bodu 10 zákona č. 235/2006 Sb. zůstávají nedotčeny.
10. Kompenzační licence zaniká

a) dnem dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání,

b) uplynutím lhůty 360 dnů ode dne jejího udělení, nezahájí-li její držitel v této lhůtě vysílání, nebo 

c) z důvodů uvedených v § 24 zákona č. 231/2001 Sb.

Neukončí-li držitel kompenzační licence podle bodu 5 zemské analogové televizní vysílání nejpozději 10. října 2010, kompenzační licence uplynutím této lhůty zaniká. Tato kompenzační licence nezaniká, stanoví-li vláda v nařízení, kterým se vydává Technický plán přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání pozdější den dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání a nemožnost ukončit zemské analogové televizní vysílání nejpozději 10. října 2010 byla vyvolána okolnostmi nezpůsobenými držitelem této kompenzační licence. Kompenzační licence podle bodu 6 zaniká rovněž dnem, kdy její držitel zahájil zemské digitální televizní vysílání na základě licence uvedené v bodu 6 písm. a); nezahájí-li její držitel zemské digitální televizní vysílání na základě licence uvedené v bodu 6 písm. a) do 360 dnů ode dne, kdy zanikl odkladný účinek podané žaloby, zaniká jeho kompenzační licence uplynutím této lhůty.

11. Držitel licence k celoplošnému zemskému analogovému a digitálnímu televiznímu vysílání, na základě které je šířen program ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona, Rada na žádost dobu platnosti této licence v části opravňující k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání prodlouží o dobu 8 let, je-li tento držitel zároveň držitelem kompenzační licence podle bodu 5. Žádost lze podat do 6 měsíců ode dne, kdy rozhodnutí Rady o udělení kompenzační licence nabude právní moci. Účastníkem řízení o prodloužení licence je pouze žadatel. Rozhodnutí o prodloužení doby platnosti licence Rada vydá do 60 dnů ode dne podání žádosti. Právní účinky rozhodnutí Rady o prodloužení doby platnosti licence zanikají dnem zániku kompenzační licence s výjimkou důvodu zániku uvedeného v bodu 9 písm. a).
12. Do dne dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání  se do vysílacího času vyhrazeného reklamě pro účely § 50 odst. 1 až 3 zákona č. 231/2001 Sb. nezapočítává vysílání televizních šotů vysílaných v rámci informační kampaně k přechodu na digitální televizní vysílání, které obsahují informace pro diváky o podmínkách a důsledcích přechodu na zemské digitální televizní vysílání.

13. Čas vyhrazený reklamě v televizním vysílání provozovatele vysílání ze zákona nesmí v období ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do prvního dne kalendářního měsíce následujícího po dni dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání přesáhnout 0,5 % denního vysílacího času na každém z vysílaných programů; provozovatel vysílání ze zákona může tento podíl zvýšit vysíláním teleshoppingu až na 5 % denního vysílacího času na každém z vysílaných programů. Vysílání reklam a teleshoppingových šotů u provozovatele vysílání ze zákona v době od 19.00 hodin do 22.00 hodin nesmí překročit 6 minut v průběhu jedné vysílací hodiny na každém z vysílaných programů.

13. Čas vyhrazený reklamě v televizním vysílání provozovatele vysílání ze zákona na programu ČT 1 nesmí v období ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do prvního dne kalendářního měsíce následujícího po dni dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání přesáhnout 0,75 % denního vysílacího času. Čas vyhrazený reklamě v televizním vysílání provozovatele vysílání ze zákona na ostatních programech nesmí v období ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do prvního dne kalendářního měsíce následujícího po dni dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání přesáhnout 0,5% denního vysílacího času na každém z těchto programů. Provozovatel vysílání ze zákona může podíl podle předchozích ustanovení zvýšit vysíláním teleshoppingu až na 5% denního vysílacího času na každém z vysílaných programů. Vysílání reklam a teleshoppingových šotů u provozovatele vysílání ze zákona v době od 19.00 hodin do 22.00 hodin nesmí překročit 6 minut v průběhu jedné vysílací hodiny na každém z vysílaných programů.
ČÁST třetí

Změna zákona o České televizi

Čl. V

Zákon č. 483/1991 Sb., o České televizi, ve znění zákona č. 36/1993 Sb., zákona č. 253/1994 Sb., zákona č. 301/1995 Sb., zákona č. 39/2001 Sb., zákona č. 231/2001 Sb., zákona č. 82/2005 Sb.a zákona č. 127/2005 Sb.,  se mění takto:

1. V § 3 odst. 1 písm. a) se slova „souběhu zemského analogového a zemského digitálního vysílání“ nahrazují slovy „součtu území pokrytého signálem zemského analogového nebo zemského digitálního televizního vysílání a území pokrytého signály souběžného zemského analogového a zemského digitálního televizního vysílání“.

2. V § 3 se na konci odstavce 2 doplňují věty „Pro účely multiplexu veřejné služby se práva k vyhrazeným rádiovým kmitočtům udělují na žádost České televizi přídělem bez předchozího výběrového řízení podle zákona o elektronických komunikacích. Pokud Česká televize do 90 dnů ode dne, kdy byly rádiové kmitočty vyhrazeny podle věty první, o příděl nepožádá, státní orgán, který vykonává správu kmitočtového spektra podle zvláštního právního předpisu, postupuje při udělování práv k vyhrazeným rádiovým kmitočtům podle zákona o elektronických komunikacích.“.

Čl. VI

Přechodná ustanovení

1. Lhůta k podání žádosti o příděl podle § 3 odst. 2 zákona č. 483/1991 Sb., ve znění tohoto zákona, ve vztahu k rádiovým kmitočtům, které byly vyhrazeny České televizi přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, počíná běžet dnem nabytí účinnosti tohoto zákona.

2. Ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do konce kalendářního měsíce, v němž dojde  k dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání, převádí Česká televize z výnosu z reklam částku 12 500 000 Kč měsíčně Státnímu fondu České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie, a to vždy nejpozději do konce následujícího kalendářního měsíce za předchozí kalendářní měsíc. Česká televize zároveň v tomto období převádí z výnosu z reklam částku 1 250 000 Kč na zvláštní účet pro rozvoj zemského digitálního televizního vysílání, a to vždy nejpozději do konce následujícího kalendářního měsíce za předchozí kalendářní měsíc. Účet pro rozvoj zemského digitálního televizního vysílání zřídí do 1 měsíce ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona Český telekomunikační úřad, který jej spravuje. Prostředky uložené na tomto účtu používá Český telekomunikační úřad výhradně na podporu a rozvoj zemského digitálního televizního vysílání v České republice, zejména na rozvoj sítí elektronických komunikací pro zemské digitální televizní vysílání. Zbylou část výnosu z reklam ukládá Česká televize na svůj zvláštní účet, který spravuje. Tento účet zřídí Česká televize do 1 měsíce ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Prostředky uložené na tomto účtu používá Česká televize výhradně na podporu a rozvoj zemského digitálního televizního vysílání v České republice, zejména na rozvoj a provoz multiplexu veřejné služby podle zákona o České televizi. Dvě třetiny prostředků uložených na tomto účtu použije Česká televize na podporu a rozvoj zemského digitálního televizního vysílání v České republice, zejména na rozvoj a provoz multiplexu veřejné služby podle zákona o České televizi, ostatní prostředky uložené na tomto účtu použije Česká televize na správu a digitalizaci Archivu České televize; Česká televize dále hradí z tohoto účtu prokázané účelně vynaložené náklady spojené s výběrem a se správou výnosů z reklam. Česká televize sestavuje na každý kalendářní rok návrh rozpočtu tohoto účtu a předkládá jej ke schválení vládě vždy do 31. října předchozího kalendářního roku. Návrh rozpočtu tohoto účtu na rok 2008 předloží Česká televize vládě ke schválení do 60 dnů ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.

část čtvrtá

Změna zákona o rozhlasových a televizních poplatcích 

Čl. VII

Zákon č. 348/2005 Sb., o rozhlasových a televizních poplatcích a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 235/2006 Sb. a zákona č. 112/2006 Sb. č. 112/2006 Sb. a zákona č. 235/2006 Sb., se mění takto:

1. 
V § 6 se částka „100 Kč“ nahrazuje částkou „135 Kč“.

2.  V § 12 se odstavce 5 a 6 zrušují.

3. V § 17 se slova „ , § 12 odst. 5“ a slova „ , § 12 odst. 6“ zrušují a slova „které nabývají“ se nahrazují slovy „který nabývá“.

ČÁST pátá

Čl. VIII

Změna zákona č. 235/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 231/2001 Sb. , o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů

V zákoně č. 235/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů a některé další zákony, se čl. IV zrušuje.

část šestá

Účinnost

Čl. IX

Tento zákon nabývá účinnosti prvním dnem kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení.

Důvodová zpráva

a) Obecná část
1. Zhodnocení platného právního stavu

Zákonem č. 235/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů,    a některé další zákony, byla přijata právní úprava, jež legislativně nastavuje přechod z analogového zemského televizního vysílání na digitální zemské televizní vysílání (dále jen „přechod na digitální vysílání“). Vzhledem k tomu, že výše uvedený zákon nezohlednil všechny aspekty procesu přechodu na digitální vysílání, je nutné upravit stávající právní úpravu tak, aby se odstranily překážky, které tomuto přechodu aktuálně brání. 

Problematiku přechodu na digitální vysílání upravují následujícími zákony:

· zákon č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích),

· zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů,

· zákon č. 483/1991 Sb., o České televizi,

· zákon č. 235/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů.

Přechod na digitální vysílání je nevyhnutelný proces daný světovým trendem digitalizace a konvergence přenosových platforem a služeb i zvyšující se potřebou efektivnějšího využívání kmitočtového spektra. Komplexní problematika tohoto procesu je velice rozsáhlá a je úzce svázána se státní politikou zejména v oblasti elektronických komunikací, informatiky, kultury a sociální péče. Přechod na digitální vysílání je z celospolečenského hlediska významným krokem, který nejširší veřejnosti nabídne nejen novou kvalitu a širší nabídku televizních programů, ale umožní jí vstup do zcela nového informačního prostředí v oblasti rozvíjejících se interaktivních služeb.

Přínosem digitálního televizního vysílání pro spotřebitele je ve srovnání s analogovou televizí širší obsahová nabídka daná větším počtem televizních programů, větší působivost a realismus pro diváka umožněný vylepšením kvality obrazu a zvuku, zvýšená flexibilita příjmu na přenosných a mobilních zařízeních a rozšířené informační služby vedoucí díky interaktivitě k  větší participaci diváků. Tyto přínosy jsou odvozeny především od možnosti zpracovávat a komprimovat digitální data, čímž se kapacita sítě využije mnohem účinněji než v případě analogových signálů.

Přechod na digitální vysílání má rovněž potenciál přispět k lepšímu uspokojování specifických potřeb starších a postižených občanů, neboť může poskytovat pomocné služby, například vylepšené titulky, zvukový komentář, tlumočení do znakové řeči, elektronický programový průvodce a jiné doplňkové služby.

2. Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

Cestou pro odblokování současné komplikované situace je vyřešení problémů především ve dvou hlavních oblastech:

· získání volných kmitočtů pro sestavení a vybudování digitálních sítí určených pro televizní vysílání,

· zajištění obsahu vysílání pro digitální sítě.

Návrh zákona obsahuje konkrétní řešení pro naplnění tohoto veřejného zájmu a  vedle současných televizních programů zajistí vstup nových televizních programů na tento trh, které povede k prolomení nemožnosti zahájit plnohodnotné digitální televizní vysílání v rámci digitálních sítí. Cílem je rozšíření nabídky současných televizních programů vysílaných prostřednictvím zemského analogového televizního vysílání o nové programy a související služby v rámci zemského digitálního televizního vysílání. Návrh zákona zahrnuje kromě formy televizního vysílání provozovatelů s licencí i princip udělení tzv. kompenzačních licencí. Pro další fázi  návrh počítá s liberalizací přístupu k televiznímu vysílání zjednodušením  současného způsobu udělování licencí  provozovatelům zemského digitálního televizního vysílání. Přitom budou i nadále zachována všechna pravidla pro regulaci obsahu. Dosud v České republice probíhá zemské digitální televizní vysílání pouze v omezeném rozsahu a možnosti jeho dalšího rozvoje jsou bez této úpravy značně omezeny. 

Podstata navrhovaných změn spočívá

a) ve změně zákona o elektronických komunikacích, který upravuje poplatky za využívání rádiových kmitočtů v případě šíření a přenosu televizního vysílání,

b) ve změně zákona o elektronických komunikacích, která zpřesňuje řešení sporů mezi provozovateli digitálních sítí a provozovateli vysílání,

c) v zásadní systémové změně v udělování licencí pro zemské digitální televizní vysílání,

d) v řešení situace v případě subjektů, kterým Rada pro rozhlasové a televizní vysílání (dále jen „Rada“) vydala rozhodnutí o udělení licence k celoplošnému zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, ale tyto subjekty zatím nemohou vysílat,

e) v udělení kompenzačních licencí pro stávající provozovatele celoplošného zemského analogového televizního vysílání v případě, že se zaváží navracet analogové kmitočty v souladu s Technickým plánem přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské  digitální televizní vysílání (dále jen „Technický plán přechodu“),

f) v odstranění přísné regulace pro digitální převzaté vysílání a umožnění jeho dočasného šíření prostřednictvím sítí zemských rádiových zařízení,

g) ve změnách zákona o České televizi, které na dobu přechodu na digitální vysílání zpřesňují její povinnost provozovat současně analogové a digitální vysílání tak, aby příjem jejích programů byl zajištěn alespoň pro 95 % obyvatel České republiky, a v úpravě vyhrazení přídělu rádiových kmitočtů České televizi,

h) v úpravě zákona o rozhlasových a televizních poplatcích s řešením vysílání reklamy v programech České televize v době do ukončení analogového vysílání,

Ad a)

S ohledem na postupné ukončování analogového televizního vysílání a jeho nahrazování vysíláním digitálním je potřeba tento vývoj zakomponovat i do poplatků                   za využívání radiových kmitočtů určených pro vysílání, včetně možnosti rozlišení a diverzifikace pro analogové a digitální vysílání. Jde o významný motivační prvek pro zkrácení doby přechodu na digitální vysílání a omezení nutnosti dlouhého souběhu obou způsobů vysílání. Konečná pravomoc stanovení skutečné výše poplatků je podle zákona v kompetenci vlády, která výši poplatků pro analogové a digitální televizní vysílání stanoví nařízením. Poplatek, hrazený provozovatelem sítě, je stanoven jako oprávněně vynaložený náklad s možností jeho požadování na provozovateli televizního vysílání.

Návrh posouvá horní  hranici poplatku za jeden kmitočet až do výše stonásobku proti současnému stavu, tzn. 18 miliónů korun  za jeden přidělený kmitočtový kanál. Postupným vracením nevyužívaných kmitočtových kanálů při postupu v souladu s Technickým plánem přechodu se bude počet využívaných a zpoplatněných kmitočtů postupně snižovat. 

V současnosti je celková roční platba za využívání kmitočtů pro celoplošné televizní vysílání televizí v objemu 14,96 mil.Kč (ČT 9,43 mil. Kč., TV NOVA 2,96 mil. Kč a TV PRIMA 2,51 mil. Kč). Poplatky za využívání rádiových kmitočtů pro provozovatele vysílání tak činí přibližně 2,3 % celkových nákladů na vysílání programu provozovatelem vysílání. Konkrétní výpočet poplatku je závislý na efektivním vyzařovaném výkonu daného vysílače a na koeficientu určující danou službu. Celková výše proto záleží na druhu služby, počtu provozovaných vysílačů a na jejich efektivním vyzářeném výkonu. Výpočet jednotlivých poplatků a jejich případnou výši pro jednotlivé druhy služeb rozhlasového a televizního vysílání stanoví vláda nařízením. Toto nařízení zahrnuje rozdílné stanovení poplatků za využívání rádiových kmitočtů v souladu s Technickým plánem přechodu. Použité principy nejsou ojedinělé a jsou blízké principům užívaným v jiných státech EU, kde na zemské digitální televizní vysílání jsou uplatňovány rozdílné správní poplatky.
Ad b)

Návrh obsahuje zpřesnění procedury pro řešení případných sporů, která v současné době v důsledku neúplností či nejasností platných právních předpisů nevede k faktickému vyřešení sporů. Jde o spory mezi provozovateli sítí elektronických komunikací a provozovateli vysílání při uzavírání smluv na šíření rozhlasového a televizního vysílání. Návrh řeší, jaké náležitosti musí návrh smlouvy obsahovat a za jakých okolností může být tento návrh odmítnut ze strany podnikatele poskytujícího službu šíření rozhlasového a televizního vysílání. Pokud dojde k neoprávněnému odmítnutí smlouvy ze strany  podnikatele poskytujícího službu šíření rozhlasového a televizního vysílání, může uložit Český telekomunikační úřad na žádost provozovatele televizního vysílání povinnost uzavřít smlouvu o poskytování služby šíření zejména zemského digitálního televizního vysílání. Tímto opatřením se eliminuje možné prodlužování zahájení zemského digitálního televizního vysílání.

Ad c)

Návrh zavádí zjednodušené udělování licencí pro zemské digitální televizní vysílání. Dosavadní právní úprava byla v případě zemského digitálního televizního vysílání  založena na obdobném principu jako udělování licencí pro zemské analogové televizní vysílání. Princip vycházel z předpokladu, že na trhu je více potenciálních provozovatelů televizního vysílání než možných volných pozic. V takovémto případě jsou ze strany státu uplatňovány regulační principy, které dohlížejí na některé aspekty takovéhoto trhu v návaznosti např. na pluralitu vysílání atd. V případě sítí zemského digitálního televizního vysílání lze předpokládat, že nastanou klasické tržní podmínky a regulace tohoto trhu bude nadbytečná a nevhodná. Takovéto podmínky nastanou po uvolnění veškerých kmitočtů užívaných v současné době pro zemské analogové televizní vysílání, které budou následně využity pro výstavbu digitálních sítí, které mohou přenášet v rámci jedné sítě více televizních programů. Předpokládá se, že po vypnutí zemského analogového televizního vysílání vznikne dostatečný počet volných pozic pro správné fungování trhu a volné soutěže. V takovém případě již není nutná jeho regulace přístupu k vysílání a udělování licencí pro zemské digitální televizní vysílání by mělo být výrazně zjednodušeno.

Zaváděný režim udělování licencí na zemské digitální televizní vysílání stojí na shodných principech jako udělování licencí k provozování rozhlasového nebo televizního vysílání šířeného prostřednictvím družic a kabelových systémů. Obě tyto platformy svou kapacitou nabízejí dostatek volných programových pozic a dlouhodobá praxe ukazuje, že tento trh velice dobře funguje. Záměrem předkladatelů je úplná liberalizace mediálního trhu v oblasti zemského digitálního televizního vysílání.

Ad d)

V současné době přetrvává zablokování situace v zahájení vysílání nových televizních programů, které by spolu se současnými provozovateli televizního vysílání  naplnily jeden z hlavních přínosů digitálního vysílání, jímž je zvýšení programové nabídky pro diváky.  Dostatečná programová nabídka vysílaná digitálně je jedním z hlavních motivů pro diváky, kteří se rozhodují přejít na digitální vysílání. Současný komplikovaný vývoj představuje určité riziko, včetně možnosti nároků provozovatelů vysílání za marně vynaložené investice, a nepředvídatelné časové lhůty pro dokončení procesu, který započal rozhodnutím Rady o udělení nových licencí pro televizní digitální vysílání v dubnu 2006 a byl zkomplikován návaznými soudními spory.

Návrh přináší řešení současné situace a podporuje rozvoj mediálního trhu, rozmanitost programové nabídky a naplňuje tak i zásady z programového prohlášení vlády - „Vláda považuje za významný přechod na digitální vysílání a hodlá předložit návrh změn příslušných právních předpisů nezbytných k realizaci tohoto záměru. Od tohoto procesu očekává rozvoj mediálního trhu, který ve svém důsledku povede ke zvýšení programové rozmanitosti, vzdělanosti a informovanosti občanů.“
Podstatou navrhovaných úprav je uplatnění institutu tzv. kompenzační licence, která dotčeným subjektů bude udělena v souvislosti se změnou dosavadní právní úpravy, a to na dobu do úplného vypnutí zemského analogového televizního vysílání. Návrh zákona obsahuje zastavení zahájených a nedokončených licenčních řízení k udělování licencí pro zemské digitální televizní vysílání podle dosavadní právní úpravy. Účastnící těchto licenčních řízení mohou získat licenci k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, pokud o ni požádají podle nového znění  § 25 zákona č. 231/2001 Sb. 


V rámci předkládané novely zákona je institut kompenzační licence zcela mimořádným, avšak v dané souvislosti zcela nezbytným nástrojem, který umožňuje naplnění digitálních sítí obsahem. Obsah je významnou podmínkou k tomu, aby bylo možné v rozsahu zkoordinovaných digitálních sítí začít vysílat a dále tyto sítě rozvíjet a tím efektivně realizovat celý proces přechodu. Absence takového mimořádného a okolnostmi vynuceného institutu by znamenala omezení programové nabídky a tím i značného pozastavení celého procesu přechodu. 

Specifickou vlastností digitálního vysílání je souběžný přenos většího počtu vysílaných programů na totožném technickém prostředku, přičemž s technologickým pokrokem v oblasti komprese dat roste potenciální počet souběžně přenášených programů. Tato vlastnost digitálního vysílání umožňuje uspokojit v dohledné době zájem nejen těch subjektů, jež byly v přezkoumávaných licenčních řízeních úspěšné, ale i dalších subjektů, které se o licenci teprve ucházet budou. Každé časové prodlení v této oblasti však může mít pro další budování digitálních sítí těžko odstranitelné následky. Realizací navržených úprav tak bude možné zajistit dostatečnou  kapacitu pro naplnění digitálních sítí televizními programy a tím i podpořit dostatečně rychlou a efektivní výstavbu celoplošných sítí pro zemské digitální televizní vysílání.

Ad e)

Zákonem č. 235/2006 Sb. byla přijata úprava, která založila možnost                           pro provozovatele celoplošného televizního vysílání s licencí získat tzv. „kompenzační“ licenci, pokud se do 90 dnů ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona doručí Radě souhlas                           s prováděním změn v souboru technických parametrů vysílání stanoveném v jejich licenci              v souladu s Technickým plánem přechodu. Jelikož Technický plán přechodu byl uveřejněn až po uplynutí 90denní lhůty, stalo se dané ustanovení obsoletní.

Z důvodu omezené kapacity kmitočtového spektra nelze provést v plném rozsahu přechod na digitální vysílání bez „analogových“ kmitočtů provozovatelů celoplošného televizního vysílání, které jsou součástí jejich licencí v podobě souboru technických parametrů vysílání. Navrhuje se tudíž využít již dříve Parlamentem přijatého institutu „kompenzačních“ licencí, který nemohl být z výše uvedeného důvodu aplikován.

Účelem udělení této kompenzační licence je náhrada za dřívější navrácení souboru technických parametrů, které jsou součástí licencí platných do roku 2017 a 2018. Pro rozvoj a výstavbu nových digitálních sítí je toto vrácení bezpodmínečně nutné. Jednotlivé kmitočty pro zemské televizní vysílání a jejich koordinace se řídí mezinárodními dohodami sjednanými  v rámci Mezinárodní telekomunikační unie. Mezinárodní telekomunikační unie stanovuje pro daná pásma kmitočtový plán, na základě kterého jednotlivé státy mohou v daných pásmech využívat určité sady kmitočtů, a to z důvodu, aby nedocházelo k rušení mezi sousedními státy. Pro zemské digitální televizní vysílání budou použita stejná kmitočtová pásma, jaká jsou užívána pro zemské analogové televizní vysílání. V současné době je většina kmitočtů v těchto pásmech použita pro sítě zemského analogového televizního vysílání, proto vysílání na těchto kmitočtech musí být ukončeno, aby kmitočty mohly být užity pro sítě zemského digitálního televizního vysílání. Aby k tomuto mohlo dojít, musí stávající provozovatelé celoplošného zemského analogového televizního vysílání souhlasit s vrácením souboru technických parametrů, které jsou součástí jejich licencí majících platnost do roku 2017 a 2018. Stát se rozhodl stávající provozovatele vysílání s licencí formou udělení kompenzačních licencí motivovat k vracení souboru technických parametrů, aby mohlo dojít k výstavbě digitálních sítí, a tím došlo k rozvinutí tohoto segmentu trhu, které bude mít pozitivní dopad na občany. Kompenzační licence jsou udělovány na základě závazku provozovatele vysílání s licencí vracet soubor technických parametrů podle Technického plánu přechodu a závazku vypnout své zemské analogové televizní vysílání ke stanovenému termínu. Tato forma kompenzace provozovatelů zemského analogového televizního vysílání za předčasné ukončení tohoto vysílání než mají garantováno licencí není z pohledu států EU neobvyklá. Každý stát k tomuto problému přistupuje specificky a využívá řadu motivačních prvků. Z  pohledu ČR se problematice nejvíce blíží Francie, která musela též řešit problém dřívějšího ukončení zemského analogového televizního vysílání než je dáno licencemi, kde  dotčení provozovatelé vysílání za dřívější ukončení zemského analogového televizního vysílání obdrží kompenzační licenci a zároveň jim bude prodloužena platnost licencí na stávající analogové programy. Získání motivačních bonusů je podmíněno taktéž závazky. Provozovatel vysílání může získat kompenzační licenci pokud do tří měsíců od dne nabytí účinnosti nařízení vlády, kterým se stanoví Technický plán přechodu, doručí Radě písemné prohlášení obsahující souhlas s vrácením souboru technických parametrů vysílání stanoveném v licenci v souladu s Technickým plánem přechodu a závazek ukončit zemské analogové televizní vysílání v termínu do 10. října 2010. Kompenzační licence mohou být v případě nedodržení závazků odňaty.

Ad f)

Stávající právní úprava umožňuje Radě registrovat provozovatele převzatého vysílání pouze v případě, bude-li převzaté vysílání provozováno prostřednictvím kabelového systému nebo družice. Od 1. ledna 2012 by Rada měla mít možnost registrovat provozovatele převzatého vysílání pro všechny sítě elektronických komunikací, avšak s výjimkou zemských vysílacích rádiových zařízení (dále jen „vysílač“). Tato výjimka zohledňuje skutečnost, že většina obyvatel České republiky přijímá televizní vysílání šířené prostřednictvím zemské přenosové platformy, na kterou by měly mít přednostní přístup původní programy, neboť její kapacita zůstává limitována omezenou dostupností vhodného kmitočtového spektra i v digitálním prostředí. V souvislosti s rozvojem nových technologií se nicméně ukazuje, že bez umožnění převzatého vysílání prostřednictvím vysílačů nebudou v České republice vytvořeny podmínky pro včasné zahájení digitálního vysílání pro mobilní telefony.

Návrh proto umožňuje dočasné šíření převzatého televizního vysílání i v sítích elektronických komunikací určených pro zemské digitální televizní vysílání. Navržená změna současně neomezuje přístup nových televizních programů k vysílání ve volných digitálních sítích na základě udělené licence. Tyto programy mají přednost při umístění do pozic v digitálních sítích před převzatým vysíláním, což mj. znamená i podporu vlastních televizních programů určených pro tuzemský trh.

Ad g) 

Zákon o České televizi již České televizi přechod na digitální vysílání umožňuje. Nicméně se ukazuje, že je potřebné provést určité novelizační zásahy, aby i v období postupného ukončování analogového vysílání měla Česká televize reálnou možnost naplňovat povinnost zajišťovat příjem vysílání programů ČT 1 a ČT 2 alespoň pro 95 % obyvatel České republiky a zároveň se její vlastní přechod na digitální vysílání uskutečňoval v koordinaci s ostatními zúčastněnými subjekty podle Technického plánu přechodu. 

Zpřesňuje se text ustanovení § 3 odst. 1 písm. a) tak, aby pro naplňování povinnosti umožnit příjem určitých programů České televize pro alespoň 95 % obyvatel České republiky byl určující součet území pokrytých zemským analogovým nebo zemským digitálním vysíláním a území pokrytých souběžným zemským analogovým a zemským digitálním vysíláním.

 
V souvislosti s přechodem na digitální vysílání se upravuje pro účely multiplexu veřejné služby stav, kdy kmitočty budou České televizi vyhrazeny přídělem podle zákona o elektronických komunikací. Těmito změnami se mj.  řeší snazší a rychlejší možnost přechodu na digitální vysílání a výstavba příslušných sítí pro digitální vysílání.

Ad h)

V době přijímání úprav vysílání reklamy na televizních kanálech České televize a postupného omezování podílu reklamy až na výjimky, které současné znění zákonů              po 1. lednu 2008 umožňuje, bylo jedním z motivů uvolnění reklamního trhu pro větší konkurenci nových televizí a obecná podpora segmentu digitálního televizního vysílání. S ohledem na zablokování současného stavu, který  vede k pokračování deformací na českém mediálním trhu , zaviněné i nemožností vysílat nové digitální programy,  se navrhuje dočasná úprava pro vysílání reklamy na České televizi s uvolněním limitů pro vysílání reklamy v programech České televize na celkový limit ve výši 0,5 %, a to na dobu do ukončení analogového vysílání. Finanční prostředky, které Česká televize z výnosu z reklam získá, budou rozděleny a převedeny do Státnímu fondu České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie a na zvláštní účet Českého telekomunikačního úřadu. Do Státního fondu České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie každý měsíc Česká televize ze získaných prostředků z reklamy převede 12 500 000 Kč. Zároveň bude na zvláštní účet Českého telekomunikačního úřadu převedena částka 1 250 000 Kč. Zbytek získaných prostředků bude převeden na zvláštní účet České televize, kde budou použity na podporu a rozvoj zemského digitálního televizního vysílání v České republice, zejména na provoz a rozvoj multiplexu veřejné služby. 

3. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy

Přechod na digitální vysílání je komplikovaný a rozsáhlý proces, který musí být koordinován s okolními státy a v rámci území České republiky zasáhne  každou domácnost, která využívá zemského vysílání pro příjem televizních programů. V podstatě postihne každého diváka, neboť nepochybně dojde ke změně programové nabídky.

V současné fázi tento proces vyžaduje legislativní zakotvení překlenovacího právního rámce, jenž by eliminoval aktuální překážky přechodu na digitální vysílání spočívající v nedostatku obsahu, který by mohl být šířen prostřednictvím volné kapacity zemských vysílacích sítí.

Vzhledem k tomu, že dříve přijatá právní úprava nesplnila v předpokládaném rozsahu svůj účel, je nutné provést další novelizace, a to zákona č. 231/2001 Sb., ve znění pozdějších předpisů, zákona č. 483/1991 Sb., ve znění pozdějších předpisů, zákona č. 127/2005 Sb., ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 348/2005 Sb. Návrh je  komplexním řešením vzájemně provázaných úprav jednotlivých zákonů, který ve svém  celku umožní odblokovat současnou situaci a vytvořit transparentní postupy pro další fázi přechodu na zemské digitální televizní vysílání a postupné ukončení zemského analogového televizního vysílání. Návrh zákona uvolněním a významným zjednodušením podmínek pro licencování televizních programů  pro zemské digitální televizní vysílání a jejich uplatnění v době po ukončení zemského analogového televizního vysílání reaguje na kapacitní a technické změny, které digitalizace vysílání přináší. 

4. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaná právní úprava je v souladu s Ústavou České republiky i Listinou základních práv a svobod, včetně čl. 17, který upravuje právo na svobodu projevu, a čl. 36 stanovujícím možnost pro každého se domáhat svého práva u nezávislého a nestranného soudu.

V přechodných ustanoveních novely zákona o provozování rozhlasového a televizního vysílání má být upravena tzv. kompenzační licence, která se má udělovat rovněž tomu, kdo splňuje zákonné předpoklady pro účast v licenčním řízení a byla mu přede dnem nabytí účinnosti navrženého zákona udělena licence k digitálnímu televiznímu vysílání, proti jejímuž udělení však byla podána správní žaloba. 

Navrhované ustanovení zaručuje tomu, komu byla udělena licence rozhodnutím, jež bylo napadeno žalobou, možnost provozovat na základě kompenzační licence digitální televizní vysílání již v období od účinnosti navrženého zákona do dne dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání, a to bez ohledu na výsledek soudního řízení. Tento mimořádný postup je odůvodněn mimořádným veřejným zájmem na odblokování situace na mediálním trhu, na zahájení digitálního televizního vysílání, jak ostatně doporučuje Evropská unie, a na vytvoření konkurenčního prostředí v této oblasti. To lze považovat za jednoznačně formulovaný veřejný zájem, který lze poměřovat s nutností respektovat nezávislost soudního rozhodování, která ostatně nebude narušena, neboť zahájená soudní řízení budou probíhat nerušeně dál.

Dále je třeba uvést, že nemožnost vysílání je způsobena odkladným účinkem podané žaloby daným ze zákona, což představuje výjimku z pravidla, že pravomocná rozhodnutí správních úřadů lze vykonávat. Osoby, kterým byla rozhodnutím Rady v původním řízení udělena „řádná“ licence k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, nabyly z tohoto rozhodnutí v dobré víře v jeho zákonnost (viz zásada presumpce správnosti veřejnoprávní aktů) veřejné subjektivní právo na provozování televizního vysílání, na čemž nic nemění ani ze zákona plynoucí odkladný účinek správní žaloby, který pouze znamená, že práva plynoucí z tohoto rozhodnutí nelze vykonávat; tato práva však de iure existují až do případného zrušení tohoto rozhodnutí soudem. Případným zrušením takového rozhodnutí soudem by těmto osobám vznikla majetková újma, jejíž kompenzaci by mohly požadovat po státu, jehož orgánem Rada je. Tomuto potenciálnímu riziku se proto navrhovaná právní úprava snaží čelit institutem kompenzační licence udělované tomu, komu byla přede dnem nabytí účinnosti navrženého zákona udělena licence k digitálnímu televiznímu vysílání, proti jejímuž udělení byla podána správní žaloba.

Právo neúspěšných účastníků původního licenčního řízení na spravedlivý proces vyplývající z čl. 36 odst. 1 a 2 Listiny základních práv a svobod tak stojí v kontrapozici s principem ochrany v dobré víře nabytých práv úspěšných účastníků licenčního řízení, tedy s principem, který odpovídá konceptu materiálního právního státu (viz čl. 1 odst. 1 Ústavy a např. nález Ústavního soudu sp.zn. I. ÚS 163/02, v němž Ústavní soud uvedl, že „jedním ze základních atributů právního státu je důvěra jednotlivce v rozhodovací činnost orgánů státu, ať už se jedná o rozhodování orgánů moci zákonodárné, výkonné či soudní. Snaha o nastolení stavu, kdy jednotlivec může důvěřovat v akty státu a v jejich věcnou správnost, je základním předpokladem fungování materiálního právního státu.“).

5. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, její slučitelnost s právními akty ES

Navrhovaná právní úprava je v souladu s mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána. Komunitární právo tuto problematiku upravuje několika předpisy, které jsou již implementovány do českého práva . K návrhu se vztahují zejména následující právní předpisy EU:

· směrnice Rady 89/552/EHS ze dne 3. října 1989 o koordinaci některých právních a správních předpisů členských států upravujících provozování televizního vysílání, ve znění směrnice Evropského parlamentu a Rady 97/36/ES ze dne 30. června 1997,

· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. března 2002 o společném regulačním rámci služeb a sítí elektronických komunikací (rámcová směrnice),

· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. března 2002 o oprávnění pro sítě a služby elektronických komunikací (autorizační směrnice),

· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. března 2002 o přístupu k sítím elektronických komunikací a přiřazených zařízení a o jejich vzájemném propojení (přístupová směrnice),

· směrnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. září 2002 o hospodářské soutěži na trzích sítí a služeb elektronických komunikací,

· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby,

· sdělení Komise Radě, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů o urychlení přechodu z analogového na digitální vysílání ze dne 24. května 2005 (COM (2005) 204 final). 

6. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na veřejné rozpočty, hospodářské subjekty a podnikatele, sociální dopady a dopady na životní prostředí

Navrhovaná úprava zakládá nové pozitivní dopady na státní rozpočet, a to v možnosti zvýšení poplatků za využívání rádiových kmitočtů pro rozhlasovou službu. Navrhovaná právní úprava nebude mít negativní dopad na podnikatelské prostředí v České republice, naopak by se měla zvýšit právní jistota dotčených subjektů v souvislosti s přechodem na digitální vysílání a zvýšení konkurence a plurality na domácím mediálním trhu. Rovněž nebude mít negativní sociální dopady ani dopad na životní prostředí.  

b) ZVLÁŠTNÍ část
K Čl. I bodu 1

Navrhuje se upravit § 22 odst. 4 písm. tak, aby držitelem přídělu rádiových kmitočtů byla v případě multiplexu veřejné služby Česká televize a nikoliv operátor sítě. S touto změnou souvisí dále navrhovaná změna, resp. doplnění změny zákona o České televizi (Čl. V bod 2).

K Čl. I bodu 2

Navrhuje se upravit § 24 odst. 2 písm c) tak, aby mohlo dojít k oddělení poplatků za využívání rádiových kmitočtů pro rozhlasové vysílání.

K Čl. I bodu 3

V nově doplňovaném § 24 odst. 2 písm. d) se navrhuje změna mezí, ve kterých se mohou pohybovat poplatky za využívání radiových kmitočtů v případě šíření a přenosu televizního vysílání v závislosti na druhu kmitočtového pásma a televizního vysílání a na parametrech rádiového zařízení. Stávající meze od 375 do 180 000 Kč se navrhuje změnit na meze od 375 do 18 000 000 Kč.

K Čl. I bodu 4

V nově doplňovaném § 24 odst. 4 se navrhuje, aby poplatky za využívání rádiových kmitočtů, které držitel oprávnění k využívání rádiových kmitočtů vynaloží, byl povinen provozovatel televizního vysílání (případně další subjekt) držiteli uhradit. Provozovatel sítě elektronických komunikací, který je držitelem oprávnění k využívání rádiových kmitočtů v pásmech určených pro rozhlasovou službu, může kapacitu sítě využít zejména pro šíření televizních a rozhlasových programů ze zákona nebo na základě licence.

K Čl. I bodu 5 

Ustanovení stanovuje kontraktační povinnost a stanoví důvody pro odmítnutí návrhu podnikatelem poskytujícím službu rozhlasového a televizního vysílání. Dosavadní právní úprava neobsahuje výslovnou povinnost podnikatele poskytujícího tuto službu elektronických komunikací požadavku na uzavření smlouvy vyhovět. Stávající znění § 72a zákona o elektronických komunikacích nestanovuje poskytovateli služby šíření rozhlasového a televizního vysílání povinnost uzavřít smlouvu s provozovatelem rozhlasového nebo televizního vysílání. Zapracování tohoto ustanovení vede k výraznější právní jistotě provozovatelů vysílání, avšak současně obsahuje důvody, pro které může poskytovatel služby elektronických komunikací návrh smlouvy odmítnout. 

K Čl. I bodu 6


Nový § 72b stanovuje náležitosti návrhu smlouvy o poskytování služby šíření zemského digitálního televizního vysílání a informační povinnost podnikatele zajišťující síť elektronických komunikací.  

K Čl. I bodu 7


Nový § 83 odst. 9 stanovuje zvláštní povinnosti držitele individuálního oprávnění k využívání rádiových kmitočtů pro zemské digitální televizní vysílání.  

K Čl. I bodu 8, 9 a 10


Navrhovaným doplněním § 112 odst. 4 se řeší problém stanovení skutečného rozsahu pokrytí území analogovým a do budoucna digitálním televizním signálem. Toto bude stanoveno vyhláškou Českého telekomunikačního úřadu. Doplnění § 150 odst. 1 a 5 má legislativně-technický charakter.

K Čl. II

Přechodné ustanovení mění dosavadní formu vydávání Technického plánu přechodu, a to z opatření obecné povahy na nařízení vlády. Stanoví se meze prováděcí právní úpravy a již vydané opatření obecné povahy se zrušuje.

Přechodné ustanovení v bodu 3 umožňuje v přechodném  období stanovit výši poplatků za využívání rádiových kmitočtů pro televizní vysílání nařízením vlády rovněž v závislosti na druhu televizního vysílání a v závislosti  na průběhu přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání s ohledem na dobu souběhu podle Technického plánu přechodu. Nařízení vlády má být motivací pro zrychlení vypínání zemského analogového televizního vysílání a tím urychlení zavádění zemského digitálního televizního vysílání.

K Čl. III bodu 1


Změna zohledňuje úpravu obsaženou v Čl. IV bodu 3. Tato úprava zakotvuje zvláštní lhůty pro zahájení vysílání na základě licencí opravňujících k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, které budou uděleny v období ode dne nabytí účinnosti novely zákona č. 231/2001 Sb. do dne dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání. Na základě licencí udělených v uvedeném období nebude totiž možné zahájit zemské digitální vysílání dříve, než dnem následujícím po dni dokončení přechodu na zemské digitální televizní vysílání, a tudíž ani nebude možné ve všech případech dodržet lhůtu 360 dnů pro zahájení vysílání, kterou obecně stanoví § 12 odst. 6.
K Čl. III bodu 2

Navrhuje se vyjmout oblast převzatého vysílání z dopadů regulace podle § 17 odst. 4, neboť nemožnost udělit registraci k provozování převzatého vysílání pouze digitálně subjektu, který je zároveň podnikatelem zajišťujícím síť elektronických komunikací, popřípadě subjektům, kteří jsou s takovým podnikatelem ekonomicky nebo personálně propojeny, brání ekonomicky efektivnímu způsobu uvádění služeb obsahu vysílání a jeho přenosu na trh maloobchodní distribuce televizních programů.

Zákaz udělení licence k provozování rozhlasového nebo televizního vysílání šířeného prostřednictvím vysílačů pouze digitálně podnikateli zajišťujícímu síť elektronických komunikací nebo osobě, která je s takovým podnikatelem ekonomicky nebo personálně spojena, zůstává v zákoně nadále zachován.

K Čl. III bodu 3

V nově doplňovaném § 17 odst. 5 se navrhuje, aby se dopady ustanovení § 17 odst. 4 nevztahovaly na místní vysílání, které z důvodu své povahy (obsah musí být vytvářen cíleně pro místně vymezenou oblast) má obecně nižší míru regulace.

K Čl. III bodu 4


V § 18 odst. 3 se upravuje obsah rozhodnutí Rady při udělování licencí  nebo při zamítnutí žádosti o licenci. V nové úpravě Rada v případě rozhodnutí o udělení licence vypracuje nikoli podrobné odůvodnění, ale pouze odůvodnění, které obsahuje kritéria, na základě kterých byla licence udělena žadateli o licenci a zamítnuty žádosti všech ostatních účastníků řízení. 

K Čl. III bodu 5


Legislativně technická změna nadpisu hlavy II reflektuje skutečnost, že pravidla licenčního řízení stanovená v § 25 budou nově vztažena rovněž na postup při udělování licencí k provozování zemského digitálního televizního vysílání šířeného prostřednictvím vysílačů.

K Čl. III bodům 6 až 9 


Ustanovení § 25 odst. 1 se doplňuje tak, aby ve zjednodušeném licenčním řízení mohly být  napříště udělovány – kromě licencí opravňujících k provozování vysílání šířeného prostřednictvím družic a kabelových systémů – rovněž licence k provozování zemského digitálního televizního vysílání. V případě těchto licencí nebude po nabytí účinnosti nové právní úpravy licenční řízení vyhlašováno ani nebude vedeno společné řízení o všech žádostech doručených ve stanovené lhůtě. Řízení bude Rada zahajovat pouze na základě podnětu žadatele o licenci, který bude jediným účastníkem řízení. Pokud žadatel vyhoví všem náležitostem žádosti a stanoveným požadavkům a podmínkám, bude na udělení licence k provozování zemského digitálního televizního vysílání nárok. Licenci Rada neudělí pouze v případech, pokud žadatel v zákoně výslovně uvedené požadavky nebo podmínky nesplní.  


Změny § 25 odst. 2 představují zpřesnění normativního textu, které by mělo zvýšit právní jistotu žadatelů o licenci stran určitosti obsahových náležitostí žádosti. Nově se jako nezbytná náležitost podání v případě řízení o udělení licence k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání stanoví údaje o způsobu technického, organizačního a finančního zajištění vysílání.

Z důvodu přehlednosti a omezení případných výkladových problémů se doplňuje výčet ustanovení, která se nevztahují na licenční řízení podle § 25.

K Čl. III bodu 10

Úprava § 26 odst. 1 upravuje možnost šířit převzaté vysílání ve všech sítích elektronických komunikací.  

K Čl. III bodu 11 

 Legislativně technická úprava.

K Čl. III bodu 12 


Legislativně technické úpravy řešící provázanost ustanovení v zákoně.

K Čl. III bodu 13

Nový § 28a stanovuje, za jakých podmínek smí být provozováno převzaté vysílání prostřednictvím sítí zemského digitálního televizního vysílání. Tímto ustanovením je řešena problematika nových vysílacích technologií, které spadají do této kategorie např. mobilní digitální televize, ale také problematika dočasně nevyužité kapacity sítě, kterou může na dočasnou dobu její provozovatel využít pro převzaté vysílání. Ustanovení dostatečně řeší i problematiku přednosti vysílat programy na základě licence nebo přechodné licence vydané podle tohoto zákona.

K Čl. III bodu 14


V nově doplňovaném § 30 odst. 2 stanovuje formu zániku registrace převzatého vysílání, pokud nedojde k dobrovolnému uvolnění kapacity provozovatelem převzatého vysílání v dané síti.
K Čl. III bodu 15


Vzhledem ke skutečnosti, že s provozováním zemského digitálního televizního vysílání může být spojeno poskytování služeb přímo souvisejících s programem, rozšiřuje se oznamovací povinnost provozovatele tohoto vysílání stanovená v § 32 odst. 1 písm. s) o výčet údajů, které musí být Radě oznámeny.

K Čl. III  bodu 16

Zrušuje se výjimka stanovená v poslední větě § 50 odst. 5 týkající se „převádění“ reklamního času z jednoho programu na druhý.

K Čl. III  bodu 17


Zvláštní úprava lhůt pro zahájení vysílání na základě licencí k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání udělených v době od nabytí účinnosti novely zákona č. 231/2001 Sb. do dne dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání se promítá do ustanovení § 63 odst. 2 písm. a), které Radě umožňuje odejmout licenci provozovateli vysílání, jenž poruší zákonem stanovenou povinnost vysílání do určité doby zahájit.
K Čl. IV bodům 1 a 2 


Úprava zajišťuje převod licencí udělených podle předchozí právní úpravy do režimu nové právní úpravy. Zároveň se staví na jisto dosavadní umístění programů v síti elektronických komunikací (zaručuje se, že změna právní úpravy na toto umístění nebude mít vliv).

K Čl. IV bodu 3


Na zahájení vysílání programů na základě licence k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, která bude udělena v době ode dne nabytí účinnosti novely zákona č. 231/2001 Sb. do dne dokončení přechodu na zemské digitální televizní vysílání, se nebude vztahovat obecná úprava lhůt podle § 12 odst. 6. Provozovatel bude v tomto případě povinen zahájit vysílání v období ode dne následujícího po dni dokončení přechodu na zemské digitální televizní vysílání do 360 dnů ode dne následujícího po dni dokončení přechodu na zemské digitální televizní vysílání.  

K Čl. IV bodu 4

Vzhledem k zásadní systémové změně udělování licencí k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání se navrhuje, aby Rada zastavila zahájená a pravomocně nedokončená licenční řízení vedená podle dosavadní právní úpravy. Toto ustanovení se vztahuje i na řízení, v nichž by měla případně Rada opětovně rozhodovat, bylo-li původní rozhodnutí zrušeno správním soudem. Účastníci těchto licenčních řízení mohou získat licenci k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání, pokud o ni požádají podle nového znění  § 25 zákona č. 231/2001 Sb. 

K Čl. IV bodu 5

Navrhují se podmínky, za jakých mají být uděleny stávajícím provozovatelům celoplošného zemského analogového televizního vysílání kompenzační licence. Účelem udělení těchto licencí je kompenzace za dřívější navrácení souboru technických parametrů, které jsou součástí licencí platných do roku 2017 a 2018. Pro rozvoj a výstavbu nových digitálních sítí je toto vrácení bezpodmínečně nutné. Stát se rozhodl stávající provozovatele vysílání s licencí formou udělení kompenzačních licencí motivovat k vracení souboru technických parametrů, aby mohlo dojít k výstavbě digitálních sítí, a tím došlo k rozvinutí tohoto segmentu trhu, které bude mít pozitivní dopad na občany. Kompenzační licence je udělována na základě závazku provozovatele vysílání s licencí vracet soubor technických parametrů podle Technického plánu přechodu a vypnout své zemské analogové televizní vysílání ke stanovenému termínu. Licence může být v případě nedodržení závazků odňata.

K Čl. IV bodu 6


Navrhují se podmínky, za jakých mají být uděleny kompenzační licence dalším subjektům v souvislosti se zastavením licenčních řízení vyvolaným zásadní změnou právní úpravy udělování licencí k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání.
K Čl. IV bodu 7


Stanoví se náležitosti žádosti o udělení kompenzační licence a postup Rady při jejím udělování. 

K Čl. IV bodu 8


Povinnost zahájení vysílání na základě kompenzačních licencí se stanoví shodně s obecnou úpravou podle ustanovení § 12 odst. 6.

K Čl. IV bodu 9

 Vymezují se důvody zániku kompenzační licence. Kompenzační licence udělené podle Čl. IV bodu 5 i kompenzační licence udělené podle Čl. IV bodu 6 zanikají shodně nejpozději dnem dokončení přechodu na zemské digitální televizní vysílání, pokud z taxativně stanovených důvodů nezaniknou dříve. Ustanovení dále vymezuje zvláštní způsoby zániku   kompenzační licence podle Čl. IV bodu 5 včetně případu, kdy k zániku nedojde, a zvláštní způsoby zániku  kompenzační licence udělené podle Čl. IV bodu 6.

K Čl. IV bodu 10

Stanovuje se, že do doby ukončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání se do vysílacího času vyhrazeného reklamě nezapočítává vysílání televizních šotů vysílaných v rámci informační kampaně k přechodu na digitální televizní vysílání, které obsahují informace pro diváky o podmínkách a důsledcích přechodu na digitální televizní vysílání.  

K Čl. IV bodu 11

Účelem ustanovení je, aby Česká televize nadále mohla vysílat reklamu v dosavadním rozsahu do doby ukončení zemského analogového televizního vysílání.

K Čl. V bodu 1

Zpřesňuje se text ustanovení § 3 odst. 1 písm. a) tak, aby pro naplňování povinnosti umožnit příjem programů České televize pro alespoň 95% obyvatel České republiky byl určující součet území pokrytých zemským analogovým nebo zemským digitálním vysíláním a území pokrytých souběžným zemským analogovým a zemským digitálním vysíláním.

K Čl. V bodu 2

V  doplňovaném § 3 odst. 2 se držitelem přídělu rádiových kmitočtů v případě multiplexu veřejné služby může stát Česká televize bez předchozího výběrového řízení. Pokud Česká televize v zákonem stanovené lhůtě o příděl nepožádá, vyhrazené rádiové kmitočty budou přiděleny v souladu se zákonem o elektronických komunikacích. Toto doplnění zákona sjednocuje způsob vyhrazování kmitočtů. 

K Čl. VI


Stanovuje se, že po dobu uvedenou v přechodném ustanovení výnos z reklam podle zákona o rozhlasovém a televizním vysílání Česká televize převádí Státnímu fondu České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie, na zvláštní účet Českého telekomunikačního úřadu určený pro podporu a rozvoj digitálního televizního vysílání a na zvláštní účet České televize na rozvoj multiplexu veřejné služby.

Vláda ve svém programovém prohlášení přislíbila podporu české filmové tvorby, přičemž tento záměr bude systémově naplněn připravovaným zákonem o kinematografii. Do doby přijetí nového zákona, jehož účinnost se předpokládá v roce 2009, je třeba zajistit finanční zdroje pro Státní fond České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie. Pro rok 2007 byly tyto zdroje zajištěny mimořádným příspěvkem ze státního rozpočtu, pro přechodné období se jeví vhodným řešením využití navržené částky z výnosu z reklam odvysílaných Českou televizí. Státnímu fondu České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie bude tudíž po dobu přechodného období Česká televize převádět z výnosu z vysílání reklam částku 12 500 000 Kč měsíčně, a to vždy do konce následujícího kalendářního měsíce za předchozí kalendářní měsíc.

Zvláštní účet Českého telekomunikačního úřadu určený pro podporu a rozvoj digitálního televizního vysílání je zřizován jako dočasný, a to pro období ode dne účinnosti tohoto zákona do dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání. Účet je naplňován Českou televizí, a to měsíčně částkou z výnosů z reklam v hodnotě 1 250 000 Kč. Peněžité prostředky na účtu spravuje a používá Český telekomunikační úřad na podporu a rozvoj zemského digitálního televizního vysílání v České republice, zejména na rozvoj sítí elektronických komunikací pro zemské digitální televizní vysílání. Finanční prostředky vyhrazené tímto ustanovením pro Český telekomunikační úřad budou použity zejména v souvislosti s procesem digitalizace pro zajištění měření pokrytí jednotlivých lokalit po zahájení digitálního vysílání. Toto měření se provádí za účelem ověření předpokladů získaných modelovými výpočetními metodami v lokalitách, u nichž výpočet indikuje zhoršenou nebo nedostatečnou příjmovou situaci. Současně je nutno provést i posouzení příjmové situace analogového vysílání, aby mohlo být posouzeno, zda ukončení analogového vysílání nedopadne negativně na diváky v příslušné lokalitě. Obdobně je nutno tato měření provést pro posouzení v lokalitách dokrytých prostředky druhotné vysílací sítě. Pro zajištění velkého objemu měření v co nejkratším časovém období souběžného vysílání není v kapacitních možnostech Českého telekomunikačního úřadu všechna potřebná měření zajistit vlastními prostředky a je nutno využít i prostředky operátorů vysílacích sítí.

Zvláštní účet České televize určený na rozvoj multiplexu veřejné služby je zřizován jako dočasný, a to pro období ode dne účinnosti tohoto zákona do dokončení přechodu zemského analogového televizního vysílání na zemské digitální televizní vysílání. Účet je naplňován Českou televizí zbylou částí výnosu z reklam. Rozpočet tohoto účtu (konkrétní nakládání s prostředky, které na něm budou uloženy) bude schvalován vládou, čímž má být zajištěno transparentní nakládání s prostředky z reklam uloženými na tomto účtu. Nijak se tím nemění obecný režim schvalování rozpočtu České televize Radou České televize, pouze se posiluje kontrola účelové vázanosti prostředků ze speciálního účtu na podporu digitalizace.

K Čl. VII 


Účelem navrhovaných změn je odstranit legislativně nevhodné řešení, kdy přechodná ustanovení zákona v podstatě nepřímo novelizují jeho základní ustanovení týkající se výše poplatků. 
K Čl. VIII


Zrušuje se zmocnění pro Český telekomunikační úřad k vydání opatření obecné povahy, kterým se vydává Technický plán přechodu, neboť nově má být vydán nařízením vlády.

K Čl. IX

Z důvodu nutnosti urychleného řešení problému přechodu na digitální televizní vysílání se navrhuje účinnost prvním dnem kalendářního měsíce následujícího po dni vyhlášení.

V Praze dne 18. července 2007

předseda vlády

ministr vnitra

ministr kultury

ministr průmyslu a obchodu

