VERZE 1. K VEREJNE KONZULTACI

Strategie Spravy Spektra (3S strategie)

podpora rozvoje konkurencniho prostredi a optimalizace podminek vyuziti
kmitoctli ve vybranych castech radiového spektra

UvobD

Dynamika vyvoje komunikacnich technologii a nabizenych sluzeb vyzaduje adekvatni
regulacni prostredi a projevuje se i ve zménach spravy spektra. Zakladnim principem
musi byt v co nejvy$si mife uplatnéni trznich mechanismi, zajisténi prostfedi
hospodaiské soutéZe a omezeni véech zbytnych administrativnich zasahd.

Obecné plati, ze zamérem strategického pristupu ke spravé spektra je dosazeni
liberalizace a flexibility v jeho vyuziti. Drzitel prav k uziti pfislusnych casti spektra musi
mit napf. moznost inovace pouzivanych technologii a moznost c¢ast Ci cely Usek
spektra, k némuz je drzitelem, prav pronajmout ¢i prodat a novy nabyt.

Naroky na spravu spektra se proto vyznamné zvysuji. Vymezeni technickych podminek
uziti spektra v pravech k uziti spektra, kterym se zabranuje vzniku ruseni, je pfi
zavadéni urcitého stupné technologické neutrality komplikované. Charakter siti a sluzeb
vyzaduje, aby k dosazeni maximalniho ekonomického i spoleCenského ucinku byly
podminky uziti spektra sjednocené na nadnarodni Urovni.

Rozhodujici roli v tomto procesu hraje zejména postupujici proces evropské
harmonizace nakladani se spektrem, jehoz jednotlivé dil¢i zavéry jsou pro jednotlivé
zemeé zavazné. V evropskych podminkach v jejich pripravé maji nejvyznamnéjsi roli
CEPT (Evropska konference postovnich a telekomunikacnich sprav) a organy Evropské
komise RSPG (Skupina pro politiku radiového spektra) a RSC (Vybor pro radiové
spektrum). V ramci mezinarodni spoluprace byla vypracovana koncepce bezdratového
pristupu ke sluzbam elektronickych komunikaci WAPECS, technologicky neutralni
metoda stanoveni minimalnich technickych podminek vymezenim spektralni masky
hran blok( (BEM) a vydany harmoniza¢ni dokumenty k fadé kmito&tovych pasem.

Evropské zemé musi rozpracovat a realizovat narodni ,spektralni* strategie k naplnéni
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svych rozvojovych zameéru (zejmeéna v oblasti sirokopasmovych komunikaci) a zajistit
implementaci harmonizacnich opatreni Evropskych spolecenstuvi.

Je tfeba upozornit, Ze proces celoevropské harmonizace narodnich strategii spravy
spektra, na zakladé kterého CTU pripravuje jiz od poloviny roku 2009 formulaci své
strategie, pokracuje aktualné probihajici diskusi k pripravé evropské politiky radiového
spektra. Ta byla zahajena 4. brezna 2010, kdy Evropskd komise zverejnila vyzvu
k podavani pFispévkd pro pfipravu programu politiky radiového spektra (termin podani
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prispévkl je 9. dubna 2010). Daldi kroky CTU v oblasti spravy spektra pii realizaci
pripravované strategie budou respektovat harmonizacni zavéry pfripravované Evropské

politiky radiového spektra, jejiz prijeti je predpokladano v roce 2011.
X kK

V podminkach Ceské republiky musi Cesky telekomunikacéni Grad (dale jen ,CTU")
v historicky kratkém case prijmout néktera zasadni rozhodnuti ovliviujici vyuziti
vybranych kmito¢tovych pdsem, kterd maji kliCovy vyznam pro podporu soutéze
v oblasti mobilnich sluzeb a sluzeb umoznujicich Sirokopasmovy pfistup k siti Internet.
Vedle toho musi CTU zajistit nezbytnou implementaci jednotlivych harmonizacnich
dokumentd pfijimanych na evropské Grovni (napf. rozhodnuti Evropské komise
k pasmim 900 a 1800 MHz).

Ucelem tohoto dokumentu je poskytnout sirokeé verejnosti informace o cilech
sledovanych CTU, =zakladni rekapitulaci skutecnosti souvisejicich s problematikou
spravy spektra v pasmech, kterd maji rozhodujici vyznam pro provozovani siti
poskytujicich stale vyssi podil Sirokopasmovych sluzeb a to s pripojenim mobilniho,
nomadickeho Ci pevného charakteru. Tento dokument podava rovnéz i informace o
nejblizSich zamérech CTU pfi prijimani rozhodnuti o dalSim vyuziti dotéenych
kmitoctovych pasem.

Strategie tvofi zakladni rdmec pro daldi postup ve sprdvé dotéenych Usekdl
kmitoCtového spektra tak, jak uklada pravni ramec stanoveny predevsSim zakonem
¢.127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmé&né& dalSich zakonl (zdkon o
elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich zmén, (dale jen ,Zakon").

CTU si je védom Uzké vazby této strategie spravy spektra s pozadavky podpory a
rozvoje Sirokopasmovych sluzeb, které budou promitnuty do narodniho strategického
dokumentu, jehoz pfipravu oznamilo na zacatku unora 2010 Ministerstvo primyslu a
obchodu pod oznacenim ,Digitalni Cesko™. CTU predpoklada, ze se strategii spravy
spektra bude seznamena i vldada Ceské republiky.

Pokud se v textu tohoto materidlu mluvi o ,Sirokopasmovych sluzbach®, jsou tim
zejmena rozumeny sluzby poskytujici vysokorychlostni pfistup k siti Internet. V tomto

smyslu CTU povazuje za Sirokopasmovou sluzbu pristup umoznujici rychlost alespon na
urovni 2 Mbit/s.

I. POPIS PROBLEMATIKY

1. Vychozi podminky trhu elektronickych komunikaci
Trh elektronicky komunikaci v Ceské republice prochdzi postupnym procesem

konsolidace. Krystalizuji hlavni rozhodujici podnikatelské subjekty, jejichz snahou je
zcela logicky poskytovat svym zakaznikdm uceleny soubor sluzeb bez ohledu na
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pouzité technologie. To se postupné projevuje vznikem tzv. konvergovanych
operatorl, ktefi jsou schopni nabizet sluzby (hlas, data) s vyuzitim pevnych a
mobilnich siti.

Dlouhodobé pokracuje trend poklesu trhu pevnych hlasovych sluzeb. V roce 2009 bylo
vice nez 70 % celkového objemu hlasového provozu originovano prostrednictvim
mobilnich siti. Pevné sité jsou vétSinové stale vice prostredkem pro Sirokopasmovy
pristup k siti Internet. V této souvislosti je ocekavan rozvoj siti nové generace
(NGN/NGA), =zalozenych v pripadé pevnych siti na technologii optickych vilaken.
Realizace téchto siti je vSak prozatim ve velmi omezeném rozsahu a jejich budovani ma
prozatim spiSe lokalni (geograficky omezeny) charakter.

Pokud jde o trh sluzeb Sirokopasmového pristupu k siti Internet, je hlavnim urcujicim
prvkem konkurence zalozena na infrastrukture. Oproti nedavné minulosti se situace na
maloobchodnim trhu z hlediska trzniho podilu jednotlivych technickych reSeni
v podstaté nezménila. I nadale si pritom vyznamnou pozici udrzuji pevné radiové
pristupy WLL (v&etné pristupl prostiednictvim siti WiFi), pfistupy xDSL na pevnych
sitich, pristupy prostrednictvim siti CATV a postupné se rozsSirujicich optickych siti, a
rovnéz i mobilni datové sluzby.

Souhrnné na maloobchodnim trhu odhaduje CTU pocet Sirokopasmovych pFistupd na
vice nez 2 430 000, coz odpovida penetraci sluzeb Sirokopasmového pristupu (tzn.
pocet pristupd na 100 obyvatel) na Grovni cca 23,7%. Dochazi tedy k postupnému
rozsirovani dostupnosti Sirokopasmovych sluzeb, ale Ceskd republika nadale
nedosahuje srovnatelné urovné penetrace téchto sluzeb z hlediska mezinarodnich
srovnani, predevsim v ramci zemi Evropské unie.

Fenomén mobility bude zcela jisté pro urcity okruh uZivatelQ rozhodujici, zatimco pevné
sité nové generace zalozené zejména na optickych siti by mély uspokojit potreby
prenosl velkych datovych tokl. V kazdém pfipadé se ocekava koexistence
Sirokopasmovych platforem jak s bezdratovymi prenosy, tak s prenosy po pevném
médiu.

Uspé&sné postupuje prechod zemského analogového vysildni na zemské digitalni
vysilan, ktery byl zahajen v poloviné roku 2008. To vytvari podminky pro vyuziti
postupné uvolfiovanych ,analogovych® kmito¢tl pro poskytovani sluzeb zaloZzenych na
novych technologiich.

1.1 Sluzby prostrednictvim radiovych siti

Z hlediska zaméFeni této strategie je pro formulaci zdmérG CTU rozhodujici posoudit
soucasny stav trhu specificky z hlediska mobilnich sluzeb a sluzeb bezdratového
Sirokopasmového pristupu (WLL).

a) Mobilni sluzby
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Trh  mobilnich sluzeb se postupné vyprofiloval do situace, ze rozhodujicimi
poskytovateli sluzeb jsou tfi mobilni GSM operatori spolecnosti Telefonica 02, T-Mobile
a Vodafone. Oproti radé jinych zemi se v Ceské republice zavadéni siti a sluzeb na
platformé GSM vyznacovalo vysokym tempem, relativné rychle bylo dosazeno vysoké
penetrace (140% ke konci roku 2009). Pokud jde o mobilni hlasové sluzby, tak
v prib&hu roku 2008 zahajila jejich poskytovani rovnéz spoleénost Mobilkom, kterd
vSak svoji sit buduje v pasmu 410 MHz na technologii CDMA. S ohledem na Udaje roku
2009 vyjadrené poctem aktivnich SIM karet, tak i poctem volani a odeslanych SMS, Ize
konstatovat spise urcitou stagnaci mobilniho trhu.

Mobilni operatofi vdak dosud pIné nevyuZili svij inovaéni potencial a dostupné nové
technologické platformy. Plati to zejména v zaostavani zavadéni siti 3. generace na
platformé UMTS, jejiz vyssi vyvojové formy umoznuji poskytovat i mobilni sluzby
pristupu k internetu s datovymi toky v radu jednotek az desitek Mbit/s

Dlouhodobé nejsou na mobilnim trhu k dispozici nabidky sluzeb postavené na
velkoobchodni nabidce pfistupu k siti, ackoliv trh o takovou nabidku opakované projevil
zdjem. To do jisté miry omezuje moZnosti nékterych alternativnich operatord
v pevnych sitich nabidnout zakaznikdm kombinované nabidky sluzeb, zejména
v pfipadé vyznamnych business zakaznikd. V tomto sméru vsak s ohledem na
dosazenou uroven konkurence nelze uplatnit nastroje ex-ante regulace, a proto reseni
téchto pozadavk( musi byt pfedmé&tem smluvnich ujednani zi¢astnénych stran.

b) Sluzby bezdratového Sirokopdsmového pristupu

Sluzby bezdratového Sirokopasmového pristupu vyuzivajici radiové pristupové sité
(mobilni, nomadické ale i pevné) jsou moznou alternativou Sirokopasmovému pfristupu
v pevnych sitich.

Po¢et poskytovatell sluzeb bezdratového Sirokopasmového pfistupu se pohybuje ve
stovkach subjektd. Jsou vyuzivdna zejména kmitodtovd pasma 2,4 GHz, 3,5 GHz, 5
GHz, 26 GHz a 28 GHz. Je zfejmé, ze s oCekavanym rozvojem siti nové generace na
bazi optickych siti dojde k urcité integraci sluzeb na bazi WiFi a dostupnych optickych
siti.

Dosazitelnost spektra pro Sirokopasmové aplikace je povazovana za rozhodujici faktor,
na zakladé kterého Sirokopasmové bezdratové sité vyznamné prispivaji k rozvoji
pristupu k internetu. Oproti mobilnim sluzbam sluzby bezdratového fixniho
Sirokopasmového pristupu prispély ke zvyseni miry konkurence mezi platformami -
bezdratovymi sitémi, sitémi kabelové televize a sitémi xDSL, pripadné v omezené mire
sitémi FFTx.

V souCasné dobé Sirokopasmové pristupy poskytuji vsSichni c¢tyfi mobilni operatori.
Vyznam maloobchodniho trhu mobilniho Sirokopasmového pristupu postupné roste, coz
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souvisi s diléim rozvojem mobilnich siti CDMA a UMTS. Sluzby bezdratového
Sirokopasmového pfistupu v pasmu 400 MHz na bazi 3G technologie CDMA poskytuji
v souCasné spoleCnosti Telefonica 02 a Mobilkom. NejvétSi ocekavani v oblasti
Sirokopasmového pristupu vsSak byla dosud spojena s UMTS sitémi. Predpoklady jejich
rozvoje z obdobi udelovani UMTS licenci dosud nebyly naplnény, kdyz se tyto sité zatim
(s vyjimkou sité spolec¢nosti Telefénica 02) nepodafrilo na Uzemi CR vyraznéji rozvinout.

Celkové jsou pro konec roku 2009 odhadovany pocty broadbandového pripojeni
v ramci WLL (WiFi, FWA, bezdratovy nomadicky pfistup ) na uUrovni 680 tisic, pro
CDMA, UMTS (mobilni, bezdratovy pFistup) na Grovni 370 tisic zakaznikd.

1.2 Potencial pro dalsi rozvoj

RozSifovani Sirokopasmovych sluzeb je vSeobecné chapano jako nezbytna podminka
rozvoje vyspélé spolecnosti, nasazovani informacnich technologii a budovani znalostni
ekonomiky. Ocekava se poptavka jednak po vysokorychlostnich prenosech, které
logicky nabidnou pfedevsim pevné optické a hybridni sit&!). To ale nijak nezmensuje
potencial poptavky po mobilnich, nomadickych ale i pevnych sluzbach Sirokopasmového
pristupu prostrednictvim radiovych siti.

Z pohledu mobilnich hlasovych sluzeb je treba vychazet z jejich atraktivnosti pro
moznost poskytovani ucelenych komplexnich nabidek sluzeb. To v pripadé rezidentnich
zdkaznikd znamena predevsim kombinaci s fixnimi sluzbami Sirokopdsmového pFistupu.
V pripadé business zdkaznikl zvySuje moZnost nabidky mobilnich hlasovych sluzeb
atraktivitu poskytnuti komplexnich reseni v kombinaci se sluzbami primého pristupu
PBX, tvorby virtudlnich uzivatelskych skupin apod.

K oCekavanému zvysSovani konkurencniho prostredi stimulujici Sirokou nabidku
kvalitnich sluzeb v odpovidajicich cenovych relacich by mohli podle nazoru CTU pfispét i
pripadni novi hrac¢i na tomto trhu. Proto jsou zadméry CTU k prohloubeni hospodarské
soutéze a zajisténi efektivni spravy radiového spektra spojeny s moznosti vytvoreni
podminek pro vybudovani dalSi mobilni celoplosné sité (prioritné kmitoCty v pasmu
1800 MHz), a dale i vytvoreni podminek i pro vystavbu celoplosné sité/siti pro
poskytovani Sirokopasmovych sluzeb nomadického charakteru (napf. kmitocty v pasmu
2,6 GHz).

2. Souvislosti

Proces rozhodovani o dal&im postupu pti pridéleni volnych kmito¢td v dotéenych
(zdjmovych) kmitoctovych pasmech musi respektovat nize uvedené souvislosti.

2.1 Vymezeni pojmu , Prava k radiovym kmitoctiim"

%V uvedeném kontextu kombinace nestejnorodych siti z hlediska pfenosového média — typicky napf. vyuZiti
kombinace optického a koaxialniho kabelu.
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Pravo k radiovym kmito¢tdm bylo v v jednotlivych &astech Planu vyuZiti rddiového
spektra (dale jen ,,PVRS") chapdno v zdsadé dvéma zplsoby:
a) z pohledu souté&zné regula¢niho, kdy polet prav vyjadfuje v zdsadé pocet drzitell
prid&1d (typicky napF. polet prav v pdsmech GSM 900 a 1800)
b) z pohledu technologického, kdy pocet prav vyjadruje pocet zakladnich dale
nedélitelnych UsekU spektra (typicky napf. celkem 27 prav v L-padsmu, 6 prav
vV pasmu 800 MHz,
24 prav v pasmu 2,6 GHz a nebo az 80 prav v pasmu 3,5 GHz).

V souvislosti s potfebou zajisténi proveditelnosti obchodovani s pravy bude napfisté
CTU definovat pocet prav z technologického hlediska.

2.2. Dokonceni procesu prechodu na zemské digitalni televizni vysilani

Uspésné dokonceni pribéhu prechodu z analogového na zemské digitélni televizni
vysildni ma vedle dalSich vyznamnych efektd (kvalita signdlu a pestrost nabidky TV
programu) rovnéz zdasadni vliv na disponibilitu uvolfiovanych kmito&td v padsmu 790 aZ
862 MHz, oznacovanych jako tzv. Digitalni dividenda.

Na narodni urovni jiz dlouhodobé probiha diskuse o dalsim urceni téchto kmito&td,
kterou inicioval CTU. Prozatim probéhla dvé kola verejnych diskusi (2008 a 2009).

V ramci pripravovaného III. kola diskuse bude pozornost zamérena zejména na
problematiku podpory HDTV vysilani a vyuziti standardu DVB-T2, na zapojeni do
procesu evropské harmonizace uvolnénim a vyuzitim pasma 790-862 MHz pasma * pro
mobilni sluzby (Sirokopdsmové) a na zplsoby zajisté&ni potfeb regionalniho a lokalniho
TV vysilani.

CTU predpokladad, ze na zadkladé diskuse k strategii radiového spektra pfipravi na
obdobi 2010-2012 navrh planu na vyuziti digitalni dividendy (jako soucast Strategie
spravy spektra) , ktery bude zahrnovat:
- pripadnou aktualizaci Technického planu prechodu s cilem urychlit proces
v souladu s doporucenimi EK (samostatny dokument)
- postup pro sité, uréené pro Sireni zemského digitalni televizniho vysilani
- dlouhodoby plan postupného prechodu na standard DVB-T2, vé. moznosti vysilani
HDTV
- plan uvolnéni radiového spektra v pasmu 790-862 MHz pro mobilni bezdratové
Sirokopasmové sité, vC. prislusnych vybérovych fizeni na pridély, v souladu
s harmoniza¢nimi dokumenty EU.

2.3 Potreba zmény pFidéld radiovych kmitocti GSM operatorii
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Principy  vyplyvajici z Evropské harmonizace ~podminek vyuzivani dotcenych
(zdjmovych) kmito¢tovych pasem vyzaduji, aby CTU proved|l zménu sou&asnych ptidéld
GSM operator tak, aby

podminky v nich zakotvené:

a) umoznily pouzivani jiné technologie nez pouze technologie GSM (viz. posledni
Upravy PVRS
na 900 a 1800 MHz) podle pfisludnych dokumentt Evropské komise?)?)

b) umoznily prevadéni i ¢asti prav, a to napfr. i pro ucely provedeni refarmingu,

a soucasné s tim stanoveni novych podminek v upravenych pridélech.

2.4 Refarming

V souvislosti s technickym pokrokem se prehodnocuji kmitoCtové naroky a urceni
pasem

pro rUzné aplikace. To v praxi predstavuje pozadavek na vytvoreni ucelenych
kmito¢tovych blokl v pfidéleném Useku radiového spektra na strané drzitell prav.
Ziskani (vytvofeni) takto ucelenych kmitoctovych bloki o stanovené minimalni Sifce
kanalu je dlleZité pro moZnost budouciho poskytovani Sirokopasmovych sluzeb a Gzce
rovnéz souvisi se zajisténim efektivni spravy spektra v dotlenych (zajmovych)
pasmech.

V pripadé soudasnych GSM operatorl je tento problém aktudlni z hlediska vytvoreni
ucelenych 5 MHz blok( v pdsmech GSM 900 a 1800, pficemz z hlediska sou&asného
stavu pridélenych jim kmito¢td musi dojit k jejich vzdjemné vyméné.

Procesem refarmingu a promitnutim jeho vysledkd do piid&ld radiovych kmitoctd
nedojde k z&dné zméné rozsahu pfidélu radiovych kmito¢tl, s vyjimkou ptipadd
vzajemné dohodnutého a CTU odsouhlaseného prevedeni c¢asti pridélu poté, co takova
moznost bude legislativné zakotvena novelou zakona o elektronickych komunikacich.

3. Technologie

Pri rozhodovani o dalSim postupu pfri zajisténi efektivni spravy radiového spektra, které
by mé&lo ve svém dlsledku prispét k dal&imu prohloubeni hospodarské soutéze
v oblasti poskytovani mobilnich a Sirokopasmovych pristupovych sluzeb v dotéenych

%) Rozhodnuti Komise 2009/766/ES ze dne 16. fijna 2009 o harmonizaci kmito&tovych pasem 900 MHz a 1800 MHz
pro zemské systémy schopné  poskytovat celoevropské sluzby elektronickych komunikaci ve Spole€enstvi.

%) Smaérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/114/ES ze dne 16. zafi 2009, kterou se méni Smérice Rady
¢. 87/372/EHS o frekvenénich pasmech vyhrazenych pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych
bunkovych digitalnich pozemnich mobilnich komunikaénich systému ve Spolecenstvi.
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(zdjmovych) kmitoCtovych pasmech, je nutné vzit v Uvahu i otdzku technologii, které
budou hrat hlavni (kli€ovou) roli pfi vyuzivani kmito¢td.

Dale jsou proto uvedeny zakladni informace o dotenych technologiich.

3.1 Systémy provozované v parovych pasmech v reZzimu kmitoctového
duplexu (FDD)

Predstavitelem je technologie LTE (Long Therm Evolution), jejiz vyvoj byl iniciovan
Fadou predevéim evropskych operdtorl Tato technologie v dlouhodobém vyhledu
nahradi technologie 2. a 3. generace s tim, ze jiz bude vSechny sluzby poskytovat na
platformé IP.

Tato technologie je zatim jen omezené komercné dostupna, plnohodnotné mobilni
aplikace jsou ve fazi pilotnich testd (prozatim v pasmech 2,1 a 2,6 MHz) a odhady
predpokladaji zahajeni sériové produkce cca za 1-3 roky. Prozatim jsou systémy LTE
vyuzivany pro pristupové sité pro Sirokopasmové sluzby.

VSemi rozhodujicimi operatory je na evropské urovni preferovano vyuziti technologie
LTE, a to ve vSech zajmovych pasmech véetné pasma 400 MHz.

3.2 Systémy provozované v neparovych pasmech v rezimu casové déleného
duplexu (TDD)

Predstavitelem je technologie WiMax (Worldwide Interoperability for Microwave
Access), jejiz vyvoj byl iniciovan USA, hlavnim hybatelem je fy INTEL. Technologie byla
od pocatku vyvijena pro pristupové sité, teprve novy standard zavadi mobilitu
(handover) a ma umoznit poskytovat i hlasové mobilni sluzby.

Tato technologie je v soucCasnosti jiZ komercné dostupna pro pristupové sité (fixni nebo
nomadické)
bez hlasovych sluzeb v pasmech 2,6 a 3,5 GHz.

3.3 Dosavadni systémy technologii GSM, UMTS a CDMA

Podle nazoru CTU je tfeba i naddle poditat s tim, Ze soucasné technologie GSM, CDMA a
UMTS budou hrat ddleZitou roli tam, kde jsou jiZ s jejich vyuzitim poskytovany sluzby a
je, resp. do budoucna bude potreba zajistit jejich kontinuitu.

V pripadé Sirokopasmovych sluzeb pak sluzby pfristupu k siti Internet zalozené na
technologii CDMA a UMTS budou i nadale pfedstavovat vhodny dopinék ocekavanych
sluzeb na technologiich 4. generace. CTU predpoklada, ze ktomuto prispéji i
pripravované vyssi verze téchto technologii (napr. verze CDMA Rev.A, resp. Rev.B),
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které umozni i s mensi Sirkou zakladniho kanalu poskytovat dostatecné kvalitni
Sirokopasmové sluzby.

II. ZAKLADNI CiLE CTU

Na zakladé posouzeni soucasného stavu trhu elektronickych komunikaci, predevsim
pak trhu mobilnich sluzeb a Sirokopasmovych sluzeb poskytovanych prostfednictvim
radiovych siti, a sohledem na probihajici proces evropské harmonizace spravy
dotéenych (zdjmovych) Usekl spektra formuluje CTU dale uvedené cile.

Za zakladni cile své strategie spravy spektra v jeho usecich vhodnych pro poskytovani
mobilnich a Sirokopasmovych pristupovych sluzeb CTU povazuje vytvoreni podminek
pro posileni soutéze a pro technologickou inovaci, které prostrednictvim nasazeni
novych technologii umozni dalSi rozvoj Sirokopasmovych sluzeb poskytovanych
prostrednictvim radiovych siti.

Dalsim cilem CTU je, v souladu s pozadavkem Zakona na zajisténi Gcelného vyuZzivani

7 . V4 . v, O v v v V' A4 V4 -
radiovych kmitoctu, rovnéz naplnéni pozadavkd evropské harmonizace
v dotlenych kmitoctovych pasmech.

Naplnéni uvedenych cill bude ovlivhéno skuteé¢nostmi uvedenym| v Casti I. strategie.
CTU si je védom toho, Zze musi byt uskutednény zmény v pojeti a podminkach
udélenych prav k uziti spektra v nékterych pasmech radiového spektra (refarming,
technologicka neutralita a neutralita sluzeb, rastrovani a pod.).

Nedilnou soucasti procesu rozhodovani o jednotlivych krocich ve spravé dotcenych
kmitoCtovych pasem (usekﬂ spektra) bude rovnéz i probihajici proces implementace
nového regulacniho ramce Evropske unie pro elektronické komunikace, jehoz
vysledkem bude novelizované znéni Zakona. CTU bude muset tyto nové podminky
respektovat pri svém rozhodovani o jednotlivych krocich a jejich nacasovani.

Z vnitrostatniho hlediska budou kroky CTU smérovat k naplnéni stanovenych cild
sladény s pfipravovanou narodni koncepci rozvoje Sirokopasmovych sluzeb ,Digitalni
Cesko". Nezbytnd je rovnéz koordinace postupu s ostatnimi evropskymi zemémi EU
napr. pri pripravé zameéru evropské harmonizace vyuziti tzv. digitalni dividendy.

1. Posileni soutéze

zadmérem CTU je pfi pFipravé vybérovych Fizeni na volné kmitocty v pasmu 1800 MHz a
nasledné v pasmech 800 MHz a 2,6 GHz (FDD) vytvofrit podminky pro moznost vzniku
dalSi celoploSné mobilni sité, s takovou kmitoCtovou dispozici, ktera by umoznila
v ramci této sité poskytovani jak hlasovych mobilnich sluzeb, tak v blizké budoucnosti i
mobilnich Sirokopasmovych sluzeb.
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Vedle toho je CTU pfipraven podpofit soutéZ v poskytovani bezdratovych pristupovych
Sirokopasmovych sluzeb tim, Ze nabidne v dalSim vybérovém fFizeni volné kmitoCty
z neparové casti radiového spektra 2,6 GHz. Zamérem CTU je umoznit vytvoreni
nomadické sité pro poskytovani Sirokopasmovych sluzeb pristupu k siti Internet.

Takovy postup podle nazoru CTU vytvofi podminky pro prohloubeni soutéZe na trhu
mobilnich sluzeb a v kratké budoucnosti i Sirokopasmovych sluzeb zalozenych na
vyuziti technologii
4. generace.

Podle nazoru CTU mize byt zdjmem pfipadného nového operatora zahdjit provozovani
nové sité s poskytovanim hlasovych mobilnich sluzeb ve standartu GSM. To by mélo
vést jednak k vytvoreni alternativnich nabidek (i z hlediska cen) sluzeb pro koncové
spotrebitele. Takovy operator bude ekonomicky motivovan umoznit sdileni sité dalSim
subjektim. To by v koneéném dlsledku mélo vést k rozdifeni nabidek sluZeb
zalozenych na velkoobchodnim pristupu k siti. Pro alternativni operatory fixnich siti by
takova nabidka byla vitanou moznosti k vytvoreni konkurenéni kombinované nabidky
bali¢kl pevnych a mobilnich sluZeb.

V ptipad&, Ze bude v rdmci vybérového fizeni jednim z Glastnikl ziskdn dostateény
pocet kmito¢tl pro vytvoreni uceleného bloku o celistvych nasobcich 5 MHz (Sirka
kanalu pro technologie 4. generace) vznikne podle nazoru CTU tlak na urychlené
nasazeni novych technologii i u ostatnich sout&Ziteld na trhu, ktefi jiz maji nebo ziskaji
kmitoty v tomto nebo jinych zadjmovych pdsmech. To v praxi mUZe znamenat i
motivaci pro soucasné GSM operatory k provedeni nezbytného refarmingu jim dosud
pridélenych kmito¢tl (pFedevsim v pdsmu 900 MHz).

2. Podminky pro technologickou inovaci

zamérem CTU je provést nezbytné Upravy jak v PVRS, tak i podminek vydanych ¢&i
nové vydavanych ptidéld radiovych kmito¢td tak, aby v nich byly definovany souvislé
kanadly o minimalni &ifce pdsma 5 MHz oproti sou¢asnym kanaldm o &ifce 200 kHz
(kanal GSM).

Soucasné je zdmérem CTU umoznit provozovateldm komunikaénich siti pristup ke
kmito¢tovym pasmim, kterd by jim umoZfiovala volit optimalni strategii jak z hlediska
potfeného pokryti, tak z hlediska velkych datovych prenosl k poskytovani
Sirokopasmovych sluzeb. CTU predpoklada, ze bude nadale pokracovat trend
vicepasmové koncepce pri zachovani hlasovych sluzeb a rozvoji datové sluzby.

CTU v rdmci vybérovych Fizenich v pasmech 800 a 1800 MHz, a 2,6GHz umozni ziskat
kmitocty tak, byly vytvoreny podminky pro mozné sestaveni ucelenych blok{ radiovych
kandll o dostatené $ifce pasma, kterd bude tvorena celistvymi ndsobky kanald o Sifce
pasma 5 MHz.
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3. Evropska harmonizace

CTU vytvori podminky nezbytné pro realizaci konceptu rychlého piistupu ke sluzbam
elektronickych komunikaci prostrednictvim bezdratového pristupu WAPECS (Wireless
Access Policy for Electronic Communication Services), coz predpoklada:
a) zajisténi neutrality sluzeb ve smyslu absence urceni charakteru pevné, pohyblivé
¢i nomadni sluzby,
b) zajisténi technologické neutrality vyuziti kmitoCtovych pasem stanovenych
v rdmci harmonizaénich dokumentl z Urovné Komise,
c) vytvofeni podminek pro obchodovatelnost pridélenych Usekl spektra na
komercénim principu.

Za tim Gcelem CTU predpoklada, ze:

1. budou provedeny zmény v soucasnych rozhodnutich o pridélech radiovych
kmito¢tl tak, aby byla zaji§téna neutralita poskytovanych sluzeb (v souladu
s podminkami stanovenymi v prislusnych PVRS,

2. bude proveden refarming dosud ptidélenych kmito¢td v pdsmu 900 MHz, popF. i
v pasmu 1800 MHz,

3. novelou zakona o elektronickych komunikacich bude legislativnhé upraven postup
pro moznost prevodu i jen &asti pridélu radiovych kmitocétd,

4. implementacni novelou zakona o elektronickych komunikacich budou vytvofeny
podminky pro moznost zdsahu CTU v pripadé neefektivniho vyuzivani radiovych
kmito&td a jejich hromadéni bez zdméru efektivniho vyuziti.

III. ZAJMOVA PASMA A JEJICH VYUZITI

Postupné dochazi a bude ve vétsi mire dochazet k tomu, Ze soutézitelé na trhu budou
mit zajem poskytovat uceleny soubor sluzeb (hlas a data) ,napric" jim pridélenymi
pasmy. To je jiz dnes patrné u soucasnych GSM operatorl (hlas v GSM 800 a 1800
MHz) poskytujicich i datové sluzby v pasmech 450 MHz (TO2), popr. 872 MHz (T-
Mobile), nebo pasmu 2,1 GHz (UMTS). U pokrocilych siti, kde jsou jiz vSechny sluzby
poskytovany na IP platformé, se vicepasmovy (multiband) provoz uplatni predevsim
z hlediska ekonomické a kapacitni optimalizace sité.

Z technického pohledu je prenosova kapacita jakéhokoliv stejné Sirokého kanalu stejna
a je nezavisla na pouzitém kmitoctovém pasmu. Vzhledem k tomu, ze se kmitocty
v rozdilnych pasmech Sifi za odliSnych podminek, ma vyznam vyuzité kmitoctové
pasmo vyhradné z pohledu cena/vykon. Proto se nizSi kmitoctova pasma vyuzivaji pro
zajisténi zakladniho pokryti prislusnou sluzbou a vyssi kmitoCtova pasma se vyuzivaji
pro tzv. kapacitni pokryti, tj. pokryti v oblastech s vysokou penetraci zakaznikQ.
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Plati tedy, Ze kmitoctova kombinace do budoucna umozni vyssi efektivitu v poskytovani
sluzeb prostrednictvim celoplosnych siti, tzv. hybridnich siti (soucasné nékolik
technologii a rdzné frekvence pro jednu sluzbu v zavislosti od geografické polohy
meéstské vs. mimomeéstské oblasti) je stane tak ekonomickou nutnosti.

Specificka je situace u nové zpristupnovanych pasem. Tim, ze dojde k uvolnéni pasma
800 MHz a dostupné pasmo 2,6 GHz nabizi volné parové Useky, je tato dvojice pasem
oznacovana jako prioritni pro primy nastup siti 4. generace, tedy technologie zalozené
na IP platformé&. To samoziejmé plati i v pfipadé aktudlné volnych kmitotd v pasmu
1800 MHz, kde vedle potencidlu vybudovani dalSi celoplosné sité GSM je predpoklad
budouciho nasazeni technologii 4. generace pro poskytovani Sirokopasmovych sluzeb.

Z hlediska podpory konkurence v oblasti poskytovani Sirokopasmovych sluzeb je rovnéz
tfeba uvaZovat i vyuZitim vybranych kmito¢tl z neparovych Usekl v pasmech 2,6 a 3,5
GHz pro aplikace umoznujici primarné nomadicky Ci pevny charakter Sirokopasmovych
sluzeb.

Hlavnimi  zdjmovymi  kmitoCtovymi pasmy pro poskytovani mobilnich a
Sirokopasmovych sluzeb jsou proto pasma 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100
MHz, 2600 MHz a 3500 MHz, ktera se vyznacuji harmonizovanymi podminkami uziti.
DalSim zajmovym pasmem z pohledu mobilniho bezdratového Sirokopasmového
pristupu k internetu je pasmo 400 MHz.

1. Pasmo 400 MHz (410 - 430 MHz a 450 - 470 MHz)

Toto pasmo je vyuzivano v Useku 410/430 MHz spolecnosti Mobilkom a v Useku
450/470 MHz spolecnosti Telefonica O2 pro mobilni Sirokopasmovy pfistup k internetu.

DalSi Useky pro dalSiho operatora v tomto pasmu nejsou k dispozici.

CTU v souladu s Upravou v PVRS (PV-P/15/02.2009-4) nadale pocitd s vyuZitim pro
zavadéni Sirokopasmovych systémlU pro poskytovani verejné dostupnych sluZeb
elektronickych komunikaci a rozsiteni puzitych kmitoétd v pasmu 410/430 MHz na
Urovell rozsahu vyuzivanych kmitoétl pro S$irokopdsmovou technologii v pasmu
450/470 MHz.

2. Pasmo 800 MHz (790 aZ 862 MHz)

Jde o cast spektra, ktera bude uvolnéna pro nové pouziti v souvislosti s prechodem na
zemské digitalni TV vysilani (tzv. Digitdlni dividenda). Jde o klicovy Usek spektra a
zamérem je celoevropsky koordinovat vyuziti Digitalni dividendy v€. sjednoceni
terminu, kdy ma byt pasmo 790-862 MHz dostupné, k dosazeni maximalniho
synergického Uc&inku pro stimulaci vyrobcl i provozovatell. V podminkdch Ceské
republiky je aktudlni potreba resit uvolnéni pasma 790-862 MHz od televizniho vysilani,
nebot nékteré kanaly jsou dosud uré¢eny pro DTV v TPP.
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U pdsma 790-862 MHz se predpoklddd vyuZiti 6 FDD kandld o Sifce 5 MHz. Cely
vyuzitelny uUsek je tedy 2x30 MHz spektra. V tomto Useku jsou v souladu s narizenim
vilady

¢. 161/2008 Sb., o technickém planu prechodu (dale jen ,TPP"), vyhrazena jednotliva
skupinova pfidéleni pro vysilaci sit 3 (1 skupinové pridéleni) a predevsim pro vysilaci sit
4 (8 skupinovych pridéleni). CR ma v tomto kmito¢tovém pasmu Planem GE06 celkem
pridéleno 17 skupinovych pridéleni.

Predpoklada se, ze k dispozici pro pridéleni k poskytovani Sirokopasmovych sluzeb
bude Usek o velikosti 2x 30 MHz spektra. Vyuziti této casti spektra bude
harmonizovano ocekavanym Rozhodnutim EK (predpoklad dalSich informaci: 1.Q
2010), coz predstavuje pro rozhodovani o vyuziti této casti spektra jisty prvek
nejistoty.

3. Pasmo 900 MHz (880-915 / 925-960 MHz)

Jde o cast spektra uréenou v minulosti pouze pro GSM technologii. Na zakladé
harmonizaénich dokumentd EK (Rozhodnuti EK 2009/766/ES, Smérnice EP a Rady
2009/114/ES) je nové zavedena i moznost pouziti technologie UMTS a dalSich
kompatibilnich technologii.

Sirka pasma je 2x 35 MHz, to v pripadé technologie GSM znamend pii minimalni Sifce
kanalu

200 kHz rozdéleni na 174 kanald. Pro nasazeni &irokopdsmovych technologii je
nezbytné prejit na kmitoctovy rastr s kanaly 5 MHz.

VSechny kmitoCty jsou jiz pridéleny mezi stavajici tfi GSM operatory, kdyZ v roce 2009
probéhlo VR v roce 2009 na posledni volné kmitocty.

V tomto pdsmu je nezbytné fedit zménu piidéld radiovych kmitoétd soucasnych GSM
operatord z dlvodu
a) vytvoreni podminek pro moznost sestaveni ucelenych Usekd vyuzivanych
jednotlivymi operatory (refarming) tak, Ze bude odstranéna podminka
nedélitelnosti pridélenych Usekd spektra,
b) Upravy podminek vyuziti pridélenych kmito¢td vedouci k technologické
neutralité v souladu s podminkami v PVRS,

Rizikem je dosud neuzavfena kauza napadeni prib&hu a vysledki posledniho
vyberoveho Fizeni z roku 2009. CTU je prlpraven v pripadé, kdy by bylo rozhodnuto o
zrudeni rozhodnuti o pFidélech radiovych kmitoétd, vybé&rové fizeni z roku 2009 zrusit
a dotcené kmitocCty uvolnit pro pripadné vybudovénl’ dalSi celoplosni sité.
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4. Pasmo 1800 MHz (1710-1785 / 1805-1880 MHz)

Jde o cast spektra urcenou v minulosti stejné jako pasmo 900 MHz pouze pro GSM
technologii. Na zdkladé harmonizacnich dokumentd EK (Rozhodnuti EK 2009/766/ES)
je zavedena moznost pouziti technologie UMTS a dalSich kompatibilnich technologii.

Sitka pasma je 2x 75 MHz (rep. z pohledu GSM rozdéleni 2x 74,8 MHz), tj. pfi min.
$ifce kandlu 200 KHz je tento Usek pasma rozdélena 374 kandll. Pro nasazeni
Sirokopasmovych technologii se nezbytnym jevi zavést rastr s kanaly 5 MHz.

V tomto Useku jsou udéleny t¥i pridély radiovych kmitodtl soucasnym tfem GSM
operatordm a to v rozsahu 2x 50 MHz.

Volnych zistalo 2x 25 MHz

5. Pasmo 2,1 GHz (1920-1980/2110-2170 MHz + 1900-1920 MHz)

Pasmo 2100 GHz je v souladu s evropskou harmonizaci prakticky celé pridéleno
operatorim k provozovani siti UMTS. Jde o &ast spektra uréenou v minulosti jako
vychozi pasmo (core band) pouze pro UMTS technologii.

Sitka pasma je 2x 60 MHz + 20 MHz TDD, to v pfipadé technologie UMTS znamena pfi
Sifce kanalu 5 MHz rozdéleni 12 FDD kanalt a 4 TDD kanaly.

V podstaté vSechny relevantni kmitocty jsou jiz pridéleny mezi stavajici tfi GSM/UMTS
operatory.

Volny zlistava pouze jeden usek TDD o Sifce 5 MHz. Jeho vyznam je s ohledem na
v soucCasnosti dostupné technologie omezeny.

V rdmci vytvoreni kmitoctového prostoru pro novou celoplo$nou sit v pasmu 1800 MHz
by bylo by bylo mozné také uvazovat s nabidkou i dosud nepridéleného Useku 5 MHz
TDD v pasmu 2,1 GHz. Jeho vyznam je ale vzhledem k zamyslenym Sirokopasmovym
sluzbam i sou¢asnému vyuzivani, resp. nevyuzivani téchto Gsekl velmi diskutabilni.

6. Pasmo 2,6 GHz (2 500 - 2690 MHz)

Jde o volnou cast spektra, ve které je Rozhodnutim EK 2008/477/ES umoznéno
rozdéleni

na ¢ast neparového Useku (TDD) a &¢ast parovych Usekd (FDD). Podle pFilohy A tohoto
rozhodnuti musi byt pridélené bloky nasobkem 5 MHz, tzn. ze Ize pridélovat pouze
celistvé bloky 0 Sirce
5 MHz.
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V casti TDD je mozné jiz nyni vyuzivat dostupnou technologii (WiMax) pro pristupové
Sirokopasmové sluzby. V parové c¢asti (FDD) se predpoklada vyuziti novych technologii
(LTE).

V soucasnosti probiha verejné projednavani navrhu zmény pfislusné casti PVRS,
v ramci které je bude rozhodnuto o:
a) poctu prav v parovych a neparovych Usecich,
b) odpovidajici minimalni velikosti pfidélovanych ucelenych blokd kmito&td v TTD a
FDD,
c) zpUsobu vyuziti kmito¢tl z hlediska dodrzeni rozdéleni na FDD a TDD Useky.

V ndvaznosti na vysledek vefejné konzultace a rozhodnuti o podobé PVRS CTU
pristoupi k vyb&rovému Fizeni, a to nejdfive na udéleni kmito¢tl v neparovém (TDD)
Useku tak, aby byl zdjemctdm nabidnut Usek o velikosti min. 50 MHz.

N&sledné bude rozhodnuto o zplsobu rozdéleni zbylych parovych kmitoétd.

7. Pasmo 3,5 GHz (3,4-3,6 GHz, 3,6-3,8 GHz)

Pasmo 3500 MHz je jen zdasti uzivano v souladu s evropskou harmonizaci (k
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci systémy provozovanymi v 5 MHz rastru).
Od 1.1.2012 bude uvolnéna k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci jeho horni
polovina. Pdsmo se skldda ze dvou samostatnych Usekd:

A) Usek 3,4-3,6 GHz
je Cast spektra urcena v minulosti jako vychozi pasmo pro bezdratové pristupové sité
(FWA) k verejné telefonni siti. Tomu odpovida i jeho vyuziti, které je nasledujici:

- v Useku 3410-3459/3510-3559 MHz je 7 FDD kandld o S$ifce 3,5 MHz, Usek je
v soucasné dobé velmi intenzivné vyuzivan pro pfistup k Internetu.

- v Useku 3459-3480/3559-3580 MHz byly vyhrazeny 3 pridély po dvou kanalech o
Sifce 3,5 MHz. V souéasné dob& ma jeden z drziteld 2 pridély (2x14 MHz) a jeden
drzitel jeden pridél (2x 7 MHz)

- Usek 3480-3500/3580-3600 MHz byl pridélen v minulosti spolecnosti TO2 jako
nahradni pasmo pro systémy IRT2000, které byly reformovany z pasma 1,5 GHz.
Jednd se o 10 FDD kanald o $ifce 2 MHz.

B) Usek 36-3,8 GHz )

je Cast spektra, kterd je v CR v soucasné dobé vyuzivana pro provoz mikrovinnych
spoji. Na zakladé rozhodnuti EK je nutno toto pasmo od 1.1.2012 zpfistupnit pro
Sirokopasmové aplikace. Pasmo je Siroké 2x100 MHz, predpoklada se pridélovani
Usekd, které budou celistvymi ndsobky 5 MHz.
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IV. DALSI POSTUP CTU

V ndvaznosti na zakladni cile CTU prohloubit soutéZ pfi poskytovani mobilnich sluzeb a
sluzeb bezdratového pristupu k siti Internet, s ohledem souvislosti uvedené v bodu 2
této strategie, a sohledem na souCasny stav vyuziti jednotlivych dotlenych
kmito¢tovych pasem predpokladd CTU postupné provedeni nasledujicich krokd.

1. Uprava podminek rozhodnuti o pridélech radiovych kmitoétid GSM
operatort

S vyuzitim moznosti danych zakonem ¢.500/2004 Sb., o spravnim frizeni (spravni rad)
a po projednani s dotéenymi operatory zamysli provést rizeni o zméné podminek
pridélu radiovych kmito&td (nikoliv v rozsahu kmito&td) tak, aby tyto pridély:
a) technologicky neomezovaly vyuZiti pfidélenych radiovych kmito&td; tim bude
zajistén
i soulad s aktualnim znénim PVRS,
b) umoznily dé&litelnost pridéleného Useku radiovych kmitoltld; to by mélo
vytvofit podminky pro postupné prevedeni i &asti pridélenych kmito&td
v souvislosti s o¢ekavanym refarmingem.

2. Vybérové fizeni na volné kmitocty v pasmu 1800 MHz

zamérem CTU je vytvofit podminky vhodné pro pfipadny vznik nové celoploéné mobilni
sité. S ohledem na rozsah aktualné volnych Ifmjtoétﬁ a po srovnani s poétem kmito¢td
pridélenych sou¢asnym GSM operatorim CTU predpoklddd, Ze pro ucely nabidky
v prvni ¢asti vybé&rového fizeni bude vy¢lenéna ucelend &ast pasma o velkosti 3 blokl o
Sifce 5 MHz (tj. 75 kandld GSM).

Tento rozsah kmito¢tld bude v prvni &asti vyb&rového fizeni nabidnut pro vybudovani
7 v 7 . 7 7y v v 7 . o V7 v 7 r . . v
nove celoplosné mobilni sité pouze tem zajemcum, kteri dosud zadnymi kmitocCty

v padsmu 1800 MHz nedisponuji. Dobu platnosti tohoto nového pridélu CTU predpoklada
10-15 let.

Pro zajiténi max. transparentnosti vybérového fizeni CTU predpoklada, Ze
.7 7 a7 . 7 v 7 . V. v a " v, O
rozhodujicim kritériem pro vybér zajemce o prideleni kmitoctu bude cena.

Podle kone¢ného rozhodnuti varianté pristupu k vytvoreni podminek pro srovnatelné
kmito&tové dispozice operatord (viz. bod 3) bude v prvni &asti vyb&rového fizeni:

a) v pripadé varianty s nabidkou opci, cena urcena aukci,
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b) v pripadé varianty bez nabidky opci (pouze s max. limitem dosazitelného
mnozstvi kmito¢td), cena uréena nejvy$&i nabidkou pfi stanoveni min. vyse
nabidkové ceny.

Zbylé volné radiové kanaly v pasmu 1800 MHz (po prvni casti vybérového Frizeni)
budou nabidnuty v druhe Casti vybérového fizeni bez omezeni Ucasti. V této casti
vybé&rového Fizeni hodld CTU postupovat formou aukce jednotlivych Usekd o velikosti 1
MHz. To umozni ptipadnym zdjemcim z fad stdvajicich GSM operatord v ptipadé
Uspéch v soutézi doplnit pocet jim pridélenych radiovych kanald v pdsmu 1800 MHz na
takovou celkovou Sirku pridéleného pasma, ktera odpovidd nasobku kmitoctovych
blokd o ifce 5 MHz.

Pro druhou &ast vybérového Fizeni CTU predpokladda stanoveni max. hranice 2x 20 MHz
v souhrnu ziskanych kmito¢td v pdsmu 1800 MHz (se zohledn&nim kmito&td ziskanych
pred uvazovanym vybérovym frizenim).

Konkrétni navrh prmupu vyberoveho Fizeni na udé&leni piidé&ld rad|ovych kmitoctd
v pdsmu 1800 MHz CTU zvefejni k pripominkdm dotéenych subjektl pred jeho
vyhlasenim.

v

Vyhlaseni vybérového Fizeni €CTU pFedpoklada kolem poloviny roku 2010.

3. VytvoFeni podminek pro srovnatelné kmitoctové dispozice operatort
v pasmech

Pro pFipad budovani dalsi celoplosné mobilni sité s kmitotty z pasma 1800 MHz CTU
ocekava zajem i o kmitoCty v dalSich pasmech. Podle predpokladu CTU nebude
piipadny novy operator schopen za pfijatelnych ekonomickych nakladd zajistit pokryti
Uzemi, zejména fidce osidlenych oblasti, pouze s vyuZitim kmitoctd v pdsmu 1800 MHz.

Pro takovy pfipad je zdmérem CTU vytvofit pro nového operdtora sité 1800 MHz
podminky umozfujici mu ziskat srovnatelny rozsah kmitoctl i v pasmech
odpovidajicich pAsmUim, ve kterych v disponuji kmitocty souc¢asni GSM operatofi.

Z tohoto pohledu CTU povazuje za rozhodujici kmitoc¢tovd pasma 800 MHz (Digitdlni
dividenda) a 2,6 GHz (FDD Usek). Dalsi moznost, kterou je moznost pridéleni bloku
UMTS TDD v pasmu 2100 MHz, nema podle nazoru CTU praktického vyznamu.

K Fedeni tohoto zdméru problému Ize pFistoupit v zdsad& dvéma zpUsoby:

a) systémem opci na nabidku kmito¢tl ve vybé&rovych Fizenich v pdsmech pasma 800

MHz a 2,6 GHz (FDD)), které by byly soucasti podminek vybérového fizeni na
kmitocty v pasmu 1800 MHz,
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b) stanovenim max limitu v souhrnu dosaZitelného mnoZstvi  kmitoctl
v odpovidajicich si pasmech 800 a 900 MHz, resp. 2,1 a 2,6 GHz (FDD), pfi
zapocteni rozsahu jiz drzenych kmitoc&td.

V pasmu 400 MHz CTU dokonéi proces zapoéaty PV-P/15/02.2009-4 tak, Ze zajisti
v tomto pasmu stejnou S$itku kmito¢tl pouzivanych pro Sirokopdsmovou technologii
jakd je k dispozici v pasmu 450/470 MHZ. Za tim Ucelem upravi prislusné PVRS nebo
zajisti technickou zménu v individualnich opravnénich (pfesun na jiné kmitocty) u
operatorl, ktefi by branili v plném vyuZiti kmito¢tl pro Sirokopdsmovou technologii.

Pozn.: V dalsi &asti Navrhu textu 3S Strategie (pro Ucely verfejné konzultace) CTU
v prislusnych castech textu rozpracoval obé alternativy reseni pro postup podle bodu a)
~opce" ( Varianta I.), i pro postup podle bodu b) ,,kmitoctové limity" ( Varianta II.).

Varianta 1.

CTU predpoklada, ze v rdmci prvni ¢asti vybérového fizeni na kmitocty v pasmu 1800
MHz budou nabidnuty i opce na pridéleni stanovenych ¢asti spektra v pasmu 800 MHz
(pasmo digitalni dividendy) a v pasmu 2,6 GHz (FDD).

Soucasti ziskanych prav vitézem v prvni Casti vybérového fizeni v pasmu 1800 MHz (na
2x15 MHz) tak bude zavazek CTU na budouci prednostni nabidku 2x10 MHz v pasmu
790-862 MHz v ramci vybérového rizeni na kmitocty v tomto pasmu.

Dale bude soucasti ziskanych prav vitézem prvni ¢asti vybérového rizeni v pasmu 1800
MHz i zavazek reguldtora na budouci prednostni nabidku 2x10 MHz v pasmu 2,6 GHz
(FDD) v ramci vybérového rizeni na FDD kmitocty v tomto pasmu.

Tyto opce maji vyznam z hlediska mozného ziskani srovnatelm’/ch kmitocCtovych
dispozic pripadného nového operatora v pasmu 1800 MHz ve srovnani kmitoc¢tovych
dispozic stavajicich tri operatoru z hlediska kmito&td v pdsmech 900 MHz a 2,1 GHz.
Takovy postup povazuje CTU za mozny s ohledem na potfebu podpory efektlvnl
soutéze.

O rozsahu a formé obci bude rozhodnuto v ramci formulace podminek
vybérového Fizeni na volné kmitoc¢ty v pasmu 1800 MHz.

Varianta II.
CTU predpoklada, Zze v rdmci vybérového Fizeni na volné kmitoéty v pdsmu 1800 MHz

nebudou nabidnuty opce na kmitocty v jinych pasmech (800 MHz a 2,6 GHz). Pri
formulaci podminek pro vybérové fizeni v pasmech (800 a 2,6 GHz (FDD)), budou ale
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stanoveny max. mozné limity dosazitelného mnoZstvi kmitoétd v souhrnu s
»pribuznymi® pasmy 900 MHz a 2,1 GHz.

Takovy postup povazuje CTU za mozny s ohledem na potfebu podpory efektivni
soutéze.

O rozsahu kmitoctového omezeni bude rozhodnuto v ramci formulace
podminek vybérového Fizeni na volné kmitocty v pasmech 800 MHz a 2,6 GHz
(FDD).

4. Vybéroveé rizeni v pasmu 2,6 GHz
4.1 Vybérové Fizeni na 2,6 GHz (TDD) kmitocty

Pro podporu rozvoje $irokopasmovych sluzeb CTU pfipravi a vyhlasi vybérové fizeni na
Vs g v . v, O 7 V4 V4 Vé 7 7 V4 v V4 v V4 .
pridel kmitoctu v neparovych usecich v pasmu 2,6 GHz. Takove vyberove rizeni je
mozné realizovat nezavisle na procesu vybérového rizeni na volné kmitocty 1800 MHz.

Konkrétni velikost nabidnuté Ccasti spektra bude stanovena v navaznosti na
vyhodnoceni pripominek k navrhu zmeény PVRS v ramci probihajiciho verejného
projednavani. Minimalni nabidnutou souhrnnou velikosti Useku neparovych kmito¢td
bude 50 MHz. CTU predpoklada, ze budou nabidnuty jednotlivé bloky o velikosti 5 MHz.

Konkrétni navrh principl vybérového fizeni na udéleni pfidéld radiovych kmitoctd
v neparovém Useku spektra 2600 MHz CTU vefejni k pfipominkam dotéenych subjektd
pred jeho vyhlasenim.

Vyhlaseni vybérového Fizeni €CTU pFedpoklada v druhé poloviné roku 2010.

4.2 Vybérové Fizeni na 2,6 GHz (FDD) kmitocty

O velikosti pfidélovanych parovych Usekd v pasmu 2,6 GHz bude rozhodnuto aZ
v navaznosti na vysledky vybérového rizeni na neparové kmitocty.

Varianta 1.

Soucasti ziskanych prav vitézem prvni ¢asti vybérového rizeni v pasmu 1800 MHz bude
zavazek regulatora na budouci naplnéni opce 2x10 MHz. Tato opce ma vyznam
z hlediska vyrovnani kmitotovych moznosti stdvajicich tfi operatorl, které maji
v pasmu 2,1 GHz. Pasmo 2,6 GHz je uvazovano jako rozSirujici pasmo UMTS k pasmu
2,1 GHz.
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Zbylé volné parové kmitoCty budou nabidnuty v otevieném vybérovém Fizeni po
jednotlivych blocich o Sifce 5 MHz.

Pro zajisténi max.. transparentnostl vybérového Fizeni CTU predpoklada, ze
rozhodujicim kritériem pro vybér zajemce o prldelenl kmitoc¢td bude cena. Proto CTU
hodld postupovat formou aukce jednotlivych kandll o Sifce 5 MHz. Cena za kmitolty
vyhrazené v rdmci opce bude odpovidat prdmé&rné aukéni cené zbylych kanald.

Varianta I1I.

CTU predpoklada, ze volné parové kmitocty budou nabidnuty v otevieném vybérovém
rizeni po jednotlivych blocich o Sifce 5 MHz s podminkou, Ze celkovy objem pridéleného
spektra v parovych Usecich pasem 2,1 a 2, GHz nesmi prevysit 2x40 MHz.

Pro zajisténi max.. transparentnosti vyb&rového fizeni CTU predpoklada, _ Zze
rozhodujicim kritériem pro vybér zajemce o prldelenl kmitoc¢td bude cena. Proto CTU
hodla postupovat formou aukce jednotlivych kanall o &ifce 5 MHz.

Vybérového fizeni na kmitocty v parové cCasti (FDD) pasma 2,6 GHz bude realizovano
aZ v ndvaznosti na vysledky vybérového fizeni na ptidél neparovych kmitoctd.

Konkrétni navrh prlnC|pu vyberoveho Fizeni na udé&leni ptidé&ld rad|ovych kmitoctd
vpasmu 2,6 GHz CTU zvefejni k pripominkdm dotéenych subjektd pred jeho
vyhlasenim.

CTU proto predpoklada, ze vybérové Fizeni na kmitoéty v parové casti spektra
2,6 GHz bude zahajeno nejdrive v roce 2011.

5. Refarming

CTU si je védom potFeby vytvoreni podminek pro sou¢asné GSM operatory pro moznost
vyuziti novych technologii vyzadujicich kmitoctovy rastr 5 MHz.

Soulasné vyuziti kmitoctd v padsmu 900 MHz pro systém GSM je v pFihrani¢nich
oblastech zaloZeno na rozdé&leni jednotlivych kandll na preferenéni a nepreferenéni a
jakykoliv refarming tedy znamena zasadni zménu podminek pro vyuziti jednotlivych
kandll v t&chto oblastech. Na druhé stran& vytvoreni nejméné jednoho souvislého
Useku o &ifce alespori 5 MHz v pdsmu 900 MHz otevird operatorim moznost kdykoliv
zahajit provoz Sirokopasmovych systémd a tim oteviit cestu k poskytovani
Sirokopasmovych sluzeb i v oblastech, které nejsou husté osidleny.

V piipadé pasma 1800 MHz jiz existuji blokové pfFidély viceméné souvislych Usekd
spektra. Kazdy z mobilnich operdtorQ, ktefi jsou drziteli pfidélu v tomto pasmu ma jiz
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za soucasnych podminek moZnost vytvofeni jednoho nebo vice blokl o $ifce 5 MHz.
Refarming v tomto pasmu by mél byt proveden spiSe za Ucelem efektivnéjsiho vyuziti
jednotlivych blokl, kdy v pravidelném rastru lze padsmo beze zbytku rozdé&lit mezi
jednotlivé uzZivatele.

V principu je mozny dvoji pfistup regulatora kdy:

a) ponechd provedeni refarmingu na vlastni iniciativé a dohodé& operatord s tim, ze
procesu pripravy takového reSeni se bude Ucastnit zejména s ohledem na
souvisejici technické otazky kmitoctového planovani, nebo

b) provede refarming vynucené administrativnim postupem. Takovy postup je vSak
prakticky neproveditelny bez aktivniho pFistupu operatord.

CTU odekava, ze k provedeni refarmingu dojde na zakladé spoleéné dohody
vSech zacastnénych operatord.

V navaznosti na novelu Zakona a pfedpokladané rozsifeni kompetenci CTU o moznost
zmény piidélu radiovych kmito¢td ve stanovenych pfipadech CTU deklaruje, Ze je
pripraven zahajit fizeni smérujici k administrativnhimu provedeni refarmingu v pripadé
nezajmu mobilnich operatord.

Za finalni datum k dosaZeni dohody mezi operatory k refarmingu povazuje
CTU datum 31. prosince 2010. V pfipadé, ze takové dohody nebude dosaZeno
v daném terminu, zvazi CTU dalsi efektivni postup k vynuceni refarmingu
v souladu se zakonem.

6. Pasmo 790-863 MHz (Digitalni dividenda)

VyuZiti vybrané &asti kmito¢td z tvz. Digitélni dividendy pro podporu rozvoje
Sirokopasmovych sluzeb je terminové vazano na dokonceni procesu prechodu na
digitalni zemské TV vysilani.

CTU predpoklddd, Zze pro Ucely poskytovani Sirokopasmovych sluzeb bude k dispozici
usek o velikosti 2x30 MHz.

Varianta 1.

Soucasti ziskanych prav vitézem prvni ¢asti vybérového rizeni v pasmu 1800 MHz bude
zavazek regulatora na budouci naplnéni opce 2x10 MHz. Tato opce ma vyznam
z hlediska vyrovnani kmitoctovych moznosti stavajicich tii operatorl, které maji

v pasmu 900 MHz.

Zbylé volné parové kmitocty budou nabidnuty v otevieném vybérovém Ffizeni po
jednotlivych blocich o Sifce 5 MHz.
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Pro zajidténi max.. transparentnosti vybé&rového Fizeni CTU pFedpoklada, ze
rozhodujicim kritériem pro vybér zdjemce o pfidéleni kmito¢td bude cena. Proto CTU
hodld postupovat formou aukce jednotlivych kanald o $ifce 5 MHz. Cena za kmitocty
vyhrazené v rdmci opce bude odpovidat primérné aukéni cené zbylych kandld.

Varianta II.

CTU predpoklada, Ze volné parové kmitocty budou nabidnuty v otevieném vybérovém
rizeni po jednotlivych blocich o Sifce 5 MHz s podminkou, Ze celkovy objem pridéleného
spektra v parovych Usecich pasem 800 a 900 MHz nesmi prevysit 2x20 MHz, resp.
v pasmu 800 nesmi prevysit 2x10 MHz.

Pro zajidténi max.. transparentnosti vybé&rového Fizeni CTU pFedpoklada, Ze
rozhodujicim kritériem pro vybé&r zdjemce o pfidéleni kmito¢td bude cena. Proto CTU
hodld postupovat formou oteviené aukce jednotlivych kanalQ o $ifce 5 MHz.

Konkrétni navrh prlnC|pu vyberoveho Fizeni na udé&leni ptid&la radlovych kmito&td
v pdsmu 800 MHz CTU zvefejni k pripominkdm dotéenych subjektl pred jeho
vyhlasenim.

CTU predpoklada, Ze vybérové Fizeni na kmitoéty v pAsmu 790-862 MHz
nebude zahajeno drive nez na konci roku 2011.

%k %k %k

Podpora dalsiho rozvoje digitalniho TV vysilani

Vedle Fedeni rozdéleni kmitoc¢td z tzv. Digitdlni dividendy bude CTU vytvaret podminky
pro dalSi rozvoj digitalniho TV vysilani.

Minimalné pro vSechna skupinova pridéleni zahrnutd do TPP bude nezbytné najit
adekvatni kmitoctové nahrady. V soucasné dobé vsak neexistuji kmitoCtové moznosti
pro nahradu téchto skupinovych pfridéleni jinymi radiovymi kanaly z kmitoctového
useku 470-790 MHz, protoze celé toto (televizni) pasmo je dosud saturovano
soubéznym analogovym a digitalnim televiznim vysilanim.

Po ukonceni veskerého analogového vysilani (podle platného TPP nejpozdéji 30.6.2012)
by v zavislosti na vysledcich procesu mezinarodni koordinace mohly byt radiové kanaly
pridélené do vysilaci sité 4 a lezici v Useku 790-862 MHz nahrazeny kanaly uvolnénymi
analogovym vysilanim zkoordinovanymi nad rdamec Planu GE06. Vzhledem ke
skutecCnosti, Ze obdobné pozadavky maji i administrace ostatnich, tedy nejen
sousednich statd, nelze vysledky koordinace jakkoliv predjimat.
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Podle nazoru CTU je poskytnuti rozhodujicich informaci o cilech CTU v procesu podpory
rozvoje konkurenéniho prostfedi a optimalizace podminek vyuZiti kmito&td pfi
poskytovani mobilnich a Sirokopasmovych sluzeb nezbytné pro max. predvidatelnost,
nediskriminaci a transparentnost postupu CTU v souladu s pozadavky § 5 a 6 Zakona o
elektronickych komunikacich.

Takovy postupu umozni Siroké vefejnosti - operadtorim, investordm i Siroké verejnosti
s 4 s v r v 7 s )4 ’ v 7 s 71 O
ziskat konkrétni predstavu o zamyslenych krocich CTU k naplnéni stanovenych cilu.

CTU upozorfiuje, ze v souvislosti s procesem evropské harmonizace vyuziti kmitoctd ve
vybranych castech spektra a na zakladé rozhodnuti EK, jimiz Je Ceska republika
vazadna, mdze v dil¢ich ¢astech této strategie dojit k Upravé postupl. CTU v takovém
pripadé bude v dostatecném predstihu verejnost informovat.
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Priloha:

Konzultacni otdzky dokumentu ,Strategie spravy spektra®

CTU by privital, kdy se ucastnici diskuse vyjadFili, mimo stanovisek k obsahu
konzultovaného materialu, také k nasledujicim konzulta¢nim otazkam, které jsou
rozdé&leny do tematickych blok{:

Situace na trhu

1) Bude trh po pripadném vstupu dalsiho mobilniho operatora vice konkurencni? V ¢em
se hlavné promitne pripadny vstup nového mobilniho operatora na trh?

2) Za jakych podminek a jakém cCase bude dosazeno pozitivniho vlivu vstupu dalsiho
mobilniho operatora na soutézni prostredi telekomunikacniho trhu?

3) Je rozhodnuti o digitdlni dividendé&, tj. pfedpoklddané uvolnéni kmitoctd v pasmu
800 MHz pro mobini sluzby, spravnym krokem v podpore vysokorychlostniho
pripojeni? Jaka vidite hlavni rizika a vyhody takového kroku?

4) Jaké aktualné dostupné technologie (tj. v nejblizSi dobé trzné dostupné - komercné
vyuzitelné technologie) maji nejvétsSi vyznam pro rozsSireni Sirokopasmovych
bezdratovych sluzeb?

5) Jaké by mély byt nastaveny podminky pro operatory, kteri ziskaji kmitocty
z digitalni dividendy a v dalSich pasmech ve vybérovém rizeni?

6) Je navrhované rozhodnuti o nabidce min. 50 MHz v TDD useku pasma 2,6 GHz
dostatecné pro zamér celoplosné sité nomadickych broadbandovych sluzeb?

Vybrané specifické otazky postupu pri predpokladanych vybérovych fizenich

7) Kterou z predkladanych variant uvazovaného vybérového rizeni na dalSiho operatora
v pasmu 1800 MHz preferujete?

8) Jaky mate nazor na koncept opci pro spravu radiového spektra ? Uvedte prosim
zdlvodnéni svého stanoviska.

9) Jaky mate nazor na koncept limitu mnozstvi spektra, pridéleného jednomu
operatorovi a pro¢? Uvedte prosim zdlvodnéni svého nazoru.

10) V pripadé, Ze nesouhlasite, jaké jiné nastroje by mél ¢i mohl Grad ke spraveé
spektra vyuzit se stejnym, resp. obdobnym efektem, napr. proti hromadéni spektra?

11) Jak byste doplnil ¢i upresnil koncept opci pri vybérovém frizeni? S jakymi dalSimi
podminkami by mélo byt vyuziti opci na spektrum spojeno?

12) Jak byste doplnili ¢i upresnili koncept limitu dosazitelného spektra? S jakymi
dalSimi podminkami, by mél byt limit pripadné spojen?
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