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A. DUVOD PREDLOZENI

A.l. Definice problému

Deficit statniho rozpo¢tu dosahl za rok 2009 hodnoty 192,4 mld. K&, coz odpovida 5,9 % HDP. | pro rok 2010 se
ocekdva pomérné vysoky deficit presahujici urovein 5 % HDP. Ke sniZeni deficitu jsou na mist¢ tpravy na
piijmové i vydajové strance statniho rozpoctu. Proto bylo na politické urovni rozhodnuto o nutnosti nalezeni
moznych Gspor, zejména v oblastech, kde nejsou vydaje alokovany v souladu s piivodnim zamérem.

Soucasné nastaveni podminek pfispévku fyzickym osobam poskytovaného podle zakona ¢. 96/1993 Sb.,
0 stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni pozdé¢jsich ptedpisi (dale jen ,,zakon
0 stavebnim spofeni®), (dale jen ,statni podpora®), se vyznamné odrazi ve vydajich statniho rozpoctu, v roce
2009 konkrétné ve vysi 13,26 mld. K¢. Pro nadchazejici 1éta by se pfi zachovani stavajicich podminek ocekaval
mirny pokles v fadu stovek milionti v kazdém roce, nicméné az do roku 2014 stale nad Grovni 10 mld. K¢ ro¢né.

Ugastnici stavebniho spofeni mohou, po splnéni podminek dle zikona (dodrzeni stanovené doby trvani spofici
faze), vyuzit naspofené prostfedky na libovolny ucel, tedy nikoli pouze na financovani bytovych potieb.
Prostfedky, které jsou alokovany do stavebniho spofeni, jsou stavebnimi spofitelnami vyuzivany také
k poskytovani ucelovych Gvéri na financovani bytovych potieb. Ke konci roku 2009 vsak bylo poskytnuto
pouze 267,5 mld. téchto uvérd, zatimco systém alokoval 415,2 mld. vkladi, ke kterym stat poskytuje statni
podporu. Zatimco pocet Gcastnikt ve fazi dosahl 4,9 milionu, pfijemcd uvéru je pouze necely 1 milion. Z toho
vyplyva, Ze poskytovani statni podpory tedy pIné nevede k pivodné sledovanému cili podporovat financovani
bytovych potieb a pro vétsinu ucastnikli pfedstavuje stavebni spofeni spiSe vyhodny, statem podporovany spotici
produkt.

Statni podpora je poskytovana ze statniho rozpoétu, do kterého pfispivaji vSichni danovi poplatnici, ov§em
vyhodu zjeji existence poZivaji pouze ucastnici stavebniho spofeni. Uvedené okolnosti pak vedou
k neopravnénému zvyhodnéni produktu stavebniho spofeni oproti jinym vkladovym produktim na trhu a
soucasné k disproporci pfi alokaci vydaji statniho rozpoctu, kdy jsou beneficianty pouze ti obcané, ktefi jsou
ucastniky stavebniho spofeni.

Urokové piijmy z vkladi na tdet stavebniho spofeni a z poskytnuté, resp. piipsané statni podpory jsou
V soucasnosti osvobozeny od dané z pfijmu podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o danich z pfijmu). Pfitom tGrokové pfijmy z vkladd v jinych bankovnich
produktech jsou zatizeny srazkovou dani ve vySi 15 %. Stavebni spofeni je tedy zvyhodiiovano oproti
alternativnim bankovnim vkladim. Sekundarnim efektem je pak ztrata potencialniho ptijmu statniho rozpoctu.

Prvnim problémem je tedy sniZeni zatéZe statniho rozpo¢tu v souvislosti s poskytovani statni podpory
stavebniho spoi‘eni, ktera plné nevede k podpore financovani bytovych potieb a ¢erpa prostiedky vSech
danovych poplatnikii ve prospéch pouze ¢asti obyvatel. Souvisejicim problémem je pak neopravnéné
zvyhodnéni produktu stavebniho sporeni oproti jinym vkladovym produktim na trhu.

Opatieni analyzovana v tomto materialu vychazeji z programového prohlaseni vlady.

A.2. Cile / Popis cilového stavu

Cilem navrzenych tprav je
1. snizit zatizeni stitniho rozpoctu v souvislosti s poskytovanim statni podpory t¢astnikiim stavebniho
spofeni, ktera plné nevede k podpofe financovani bytovych potieb a ¢erpa prostiedky vSech danovych
poplatnikii ve prospéch pouze ¢asti obyvatel, a to cestou snizeni vydaja statniho rozpo¢tu na strané jedné,
a zvySenim piijmd na stran¢ druhé, a
2. narovnat podminky pro zdanéni urokovych piijmi plynoucich ze stavebniho spofeni s podminkami pro
zdanéni obdobného typu piijmt z jinych bankovnich vkladovych produkti.



A.3. Zdivodnéni potieby konat / Rizika spojena s nefinnosti

V ptipadé¢ ponechani soucasného stavu:

1. bude nadéle trvat vysoké zatizeni statniho rozpoétu v souvislosti s poskytovanim statni podpory
ucastnikiim stavebniho spofeni, kterd plné¢ nevede k podpofe financovani bytovych potieb a cerpa
prostiedky vSech danovych poplatnikti ve prospéch pouze ¢asti obyvatel,

2. nebude dosazeno zadaného sniZeni zatizeni statniho rozpoétu, tedy nebudou snizeny vydaje v souvislosti
s poskytovanim statni podpory Gcastnikiim stavebniho spofeni a nebude dosaZzeno mozného zvySeni
pfijmu statniho rozpoctu, a

3. budou nadale trvat nerovné podminky ve zdanéni urokovych pfijmi plynoucich ze stavebniho spofeni ve
srovnani s jinymi bankovnimi vklady.



B. PROBLEMATIKA CASOVEHO POSUNU

B.1. Casovy posun mezi vznikem naroku ui¢astnika na statni podporu a
poskytnutim prostiedki ze statniho rozpoctu

V systému statni podpory stavebniho spofeni se rozliSuji tzv. staré smlouvy, tedy smlouvy uzaviené
do 31. 12. 2003 s pozadavkem na statni podporu, jejiz maximalni vySe je stanovena na 4 500 K&, a smlouvy
nové, do kterych fadime smlouvy uzaviené sice do 31. 12. 2003, u kterych byl pozadavek na statni podporu
vznesen po 1. 1. 2004, a dale pak vSechny smlouvy uzaviené po 1. 1. 2004.

Pro vydaje statniho rozpoctu, resp. kalkulaci jejich vySe, je zasadni fakt, ze statni podpora je poskytovina
zpétné, resp. vV kalendainim roce nasledujicim po kalendainim roce, ve kterém na statni podporu vznikl
narok. Systém je nastaven tak, Ze ucastnici V pribé¢hu kalendainiho roku vkladaji prostfedky na své ucty
stavebniho spofeni u stavebnich spofitelen. Stavebni spofitelny v nasledujicim roce podaji za své ucastniky
zadost o statni podporu, ktera je pak poskytnuta Ministerstvem financi.

Vyjimkou jsou pouze smlouvy o stavebnim spofeni uzaviené do 31. 12. 2003 a ukoncené do 30. ¢ervna
kalendainiho roku. Statni podpora odpovidajici naroku vzniklému v roce ukonéeni smlouvy je poskytnuta jesté
v daném roce. V tomto jediném piipad¢ dochazi k realizaci vydaje statniho rozpoctu ve stejném roce, ve kterém
vznikl ucastnikovi narok na statni podporu.

Pro jakékoli tipravy vySe statni podpory diky popsanému mechanismu ¢asového posunu plati, Ze se zména
vySe statni podpory ¢i jejiho stropu projevi ve vydajich statniho rozpoctu azZ v roce nasledujicim po roce,
kdy nabude tato zména WGc¢innosti. Vyjimku tvoii smlouvy uvedené ve tietim odstavci, u kterych vsak
poskytovana statni podpora vSak pfedstavuje pouze minoritni ¢ast z celkového roéniho vydaje statniho rozpoétu
na statni podporu stavebniho spofeni.

Nasledujici grafy ilustruji ¢asovy posun mezi vyvojem poctu smluv (ktery determinuje vysi narokl na statni
podporu) a vysi poskytnuté statni podpory. Z Grafu 1 je patrné, ze zatimco pocet starych smluv klesa jiz od roku
2004, poskytovana statni podpora kulminovala az v roce 2005. Casovy posun je vidét i u smluv novych (Graf 2),
kdy poskytovana statni podpora ,,dohani rostouci pocet smluv.

Graf 1: Vyvoj po¢tu starych smluv a na né poskytované SP

| B SP na staré smlouvy @ Pocet starych smluv

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pramen: MF



Graf 2: Vyvoj po¢tu novych smluv a na né poskytované SP

B SP na nové smlouvy @ Pocet novych smluv

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pramen: MF

B.2. Odvod pripadné srazkové dané z arokovych prijmii

V piipadé uvaleni dané zurokovych pfijmi placené srazkou u zdroje plati, ze dai je platcem srazena
v okamziku, kdy dochazi k pfipsani trokd na ucet Gcastnika stavebniho spofeni (poplatnika piipadné dan¢).
Vzhledem k tomu, ze stavebni spofitelny pfipisuji troky G¢astnikiim stavebniho spofeni k 31. 12. daného roku,
dojde sice ke srazeni k tomuto datu, k zaplaceni dané platcem dané (stavebni spofitelnou) vSak dojde az
pocatkem roku nasledujiciho.

Pro tpravu spocivajici v pripadném zavedeni sriazkové dané ztrokovych piijmi (resp. zruSeni
soucasného osvobozeni) v souvislosti se stavebnim spoienim tedy plati, Ze se tento potencidlni prijem
statniho rozpoctu projevi aZ v rozpoctu roku nasledujicim po roce, kdy toto zdanéni nabude i¢innosti.

Vyjimkou budou smlouvy ukonéené Vv prib&hu roku 2011, kdy dojde k pfipsani Grokd (a dale i pfipadnych
urokovych bonust) dfive nez k 31. 12. 2011 a tedy dojde k odvodu dané jesté v pribéhu roku 2011.



C. MOZNE OBLASTI UPRAV

K dosazeni cilti uvedenych v ¢asti A.2 byly identifikovany nize uvedené moznosti. Podrobnéjsi popis je uveden
Vv jednotlivych castech (E az H) tohoto dokumentu.

C.1. SniZeni Statni podpory

Snizeni maximalni vySe statni podpory by se projevilo poklesem vydaji statniho rozpoctu, tedy snizenim jeho
celkového deficitu.

C.2. Zdanéni aroku z vklada

Zrusenim stavajiciho osvobozeni Urokovych pfijmi ze stavebniho spofeni by se zvySily piijmy statniho
rozpo¢tu. Soucasné by doslo k naplnéni cile narovnani podminek zdanéni pi{jmi ze vSech bankovnich
vkladovych produkta.

C.3. Ziskani prostiredki pro rok 2011

Vzhledem k ¢asovému posunu mezi G¢innosti zmén ve vysi statni podpory a dopadem na vydaje statniho
rozpoCtu a soucasné nemoznosti snizit statni podporu pro naroky vzniklé v roce 2010 (z divodu nepiipustné
retroaktivity opatieni) byly identifikovany jiné moznosti, jak ovlivnit vydaje statniho rozpoctu v roce 2011.

C.4. Dotéené skupiny

Zmény se dotknou pifedevS8im statu, resp. statniho rozpoctu, stavebnich spofitelen a Wuc¢astnikii stavebniho
spofeni.

Sekundarni dopady lze identifikovat u dalSich subjektd, zejména finanénich zprosttedkovatelti podilejicich se
na distribuci stavebniho spofeni, poskytovatelti substitucnich produktd (bank, druzstevnich zalozen, pojistoven,
penzijnich fondu), a to v zavislosti na reakci ucastnikli stavebniho spofeni (odchodu ze systému a hledani
alternativnich produktti pro zhodnoceni svych uspor ¢i pro ivérové financovani bytovych potieb).

Tabulka 1: Prehled ukazateli stavebniho spoieni

Ukazatel k 31.12.2008 k 31.12.2009
Pocet smluv ve fazi spofeni 5070510 4926 183
Naspoiena ¢astka (v mld. K¢) 401,3 415,2
Uvéry celkem (v mld. K&) 227,4 2675
Statni podpora (mld. K¢) 14,2 13,3
Pocet stavebnich spofitelen 5 5

Pramen: MF



D. RIZIKA ZASAHOVANI DO SYSTEMU STAVEBNIHO SPORENI

Zasahy do systému stavebniho spofeni, které jsou popsany v tomto materialu, nesou rizika trojiho typu:
e riziko ohroZujici samotné fungovani stavebniho spoieni, resp. stavebnich spofitelen — toto riziko
prameni piedevsim z:
o reakce stavajicich presporujicich ucastniki stavebniho spofeni na zmény parametrl
systému (nejistota, zda a jak dlouho setrvaji v systému),
o reakce potencidlnich novych ucastniki stavebniho spofeni (nejistota, zda budou vstupovat
do systému);
e riziko ménici ¢asové rozloZeni vydaji a prijmu statniho rozpoctu spojenych se stavebnim
spofenim pramenici pfedevsim z ukonCovani starych smluv;
e pravni rizika spocivajici ve zméné legislativnich podminek sektoru stavebniho sporeni:
o reakce stavajicich ucastniki stavebniho spofeni,
o reakce akcionafu stavebnich spofitelen na zasadni zmény podminek.

V nasledujicich ¢astech kapitoly D jsou vySe uvedend rizika blize popsana, a to véetné dopadt. Dopady variant
opatfeni popsané v kapitolach E az H pak vychazeji z tohoto popisu rizik a jejich vnitfnich parametri.

D.1. Presporujici u¢astnici stavebniho sporeni

Nejvétsi riziko, které je spojeno se zménami v systému stavebniho spofeni, pfedstavuje reakce tzv.
piespofujicich ucastnikl stavebniho spofeni, tj. Gc¢astniki se smlouvou o stavebnim spofeni, u které jiz vyprsela
vazaci doba (5 let u smluv uzavienych do 31. 12. 2003 v¢. a 6 let u ostatnich smluv). Témto ucastnikim musi
stavebni spofitelny vyplatit naspofené prostiedky nejpozdéji do 3 mésicti od ukonceni smlouvy. V praxi vSak
stavebni spofitelny vyplaci tyto prostiedky zhruba do 1 mésice od podani vypovédi ucastnikem.

Tito prespofujici uCastnici jsou velmi citlivi na zmény v systému stavebniho spoieni, protoZze mohou své
prostiedky pomérné rychle vybrat. Zarovenn vSak jejich vklady tvori hlavni zdroj pro poskytovani uvérd
stavebnimi spofitelnami — objem prostiedki prespofujicich wucastnika ke konci roku 2009 dosahoval
314 mld. K&, tedy 75,7 % viech prostiedki (415 mld. K&) stavebnich spofitelen’. Tato skute¢nost ma zavazné
disledky.

D.1.1. Disledek rizika pro likviditu sektoru

Pokud by velky pocet ucastnikl ukoncil pfespofené smlouvy s vysokou naspofenou ¢astkou (takovou masovou
reakci castniku stavebniho spofeni na zmény nelze vyloucit), byla by zasadné ohroZena likvidita stavebnich
spofitelen a obecné stabilita sektoru stavebniho spofeni. Pfi hromadné vypovédi smluv by musely stavebni
sporitelny ziskat dostate¢né mnozstvi penéznich prostredkt k vyplaté uspor. Musely by tedy nucené prodavat sva
aktiva. Objem prostiedk, které stavebni spofitelny drZi v cennych papirech, dosahoval k 31.3.2010 139,5 mld.
K¢. Z toho 2/3 tvorily dluhopisy vydané vladnimi institucemi (97 mld. K¢&). Nuceny prodej vétsiho objemu
(¢i dokonce vSech) téchto statnich dluhopist by snizil jejich cenu na trhu a tim by zvysil pozadovany vynos nové
vydavanych dluhopisti. Vzhledem k tomu, Ze v zajmu statu, CNB i samotnych stavebnich spofitelen by byla
eliminace téchto negativnich dusledkti prodeje vétsiho objemu statnich dluhopisi, 1ze ocekévat, Ze za pomoci
nastrojit CNB by se problém podafilo vyiesit, aniz by byla vyznamnym zptisobem ovlivnéna trzni cena.

Celkové stavebni spotitelny ke konci roku 2009 spravovaly vklady uéastnikd stavebniho spofeni v objemu
415,2 mld. K¢ a mély pohledavky z poskytnutych avérti ve vysi 267,5 mld. K¢&. Z toho vyplyva, ze by mély
disponovat zhruba 147,7 mld. K¢ v riznych formach aktiv. Tyto prostiedky by po pfevedeni do penézni podoby
mohly byt pouzity na vyplatu odchazejicich ucastnikd. Pokud by vSak své vklady jednorazové vybrali vSichni
presporfujici ucastnici, musely by stavebni spofitelny ziskat 314,1 mld. K¢ a tudiz by jim chybélo zhruba 166,4
mld. K¢. Sektor by se dostal do problémi s likviditou.

1V roce 2008 byl tento pomér 82 % a v roce 2007 jen 53 %.



D.1.2. Disledek pro budouci prijmy statniho rozpoctu

Hromadné ukonéeni piespofenych smluv by se mohlo dotknout i p¥ijmii statniho rozpoétu. Uroky z vkladi ve
stavebnim spofeni v soucasnosti nepodléhaji dani z ptijmu (15 %). Pokud by byla tato vyjimka zrusena, jak se
dale navrhuje, piineslo by to pfi jinak nezménénych podminkach do statni pokladny ro¢né 1,5 mld. K¢.
Poklesne-1i v8ak objem vkladd ve stavebnich spofitelnach, poklesnou i vyplacené uroky, a tim i celkovy
potencialni danovy vynos. Celkovy Ccisty efekt pro statni rozpocet vSak pouze negativni nutné byt nemusi.
Prostfedky ze stavebniho spofeni mohou byt noveé ulozeny jako bankovni vklady a stat tak opét muze ziskat
vynos ze zdanéni urokil z bankovnich vkladd. V pfipadé presunu prostfedkli ze stavebniho spofeni do spotieby
by pak danovy vynos ze zdanéni troki realizovan nebyl.

D.1.3. Vliv vynosnosti stavebniho spofeni na reakci prresporujicich ucastniki
stavebniho spofeni

Vyrazngj$i zmény systému stavebniho spofeni, které zadsadnim zpisobem méni vynosnost pro piespoiujici
ucastniky, se odrazi v jejich reakci. Z navrhovanych opatfeni je to pfedevsim sniZeni statni podpory. Vyjimku
tvofi smlouvy pfedevsim z devadesatych let, kdy stavebni spofitelny nabizely bézné Groky z vkladt okolo 4 %.
Pro tyto smlouvy nemtze vynos v zadném roce klesnout pod smluvenou sazbu z vkladi, tedy jejich vynosnost
zustava na pomérné vysoké urovni i bez ohledu na vysi statni podpory a ucastnici tyto smlouvy proto vypovi
pravdépodobné az ve chvili, kdy budou prostiedky nutn¢ potebovat. Pocet téchto smluv (a objem téchto vkladi)
vSak neni v soucasnosti Ministerstvu financi znam.

Aby bylo mozné odhadnout reakci ucastnikd stavebniho spofeni na zmény v parametrech systému, je tfeba
srovnat vynosnost stavebniho spofeni u riznych smluv (dle doby uzavieni smlouvy a vySe statni podpory)
S alternativnimi produkty, a to pro nadchézejici obdobi.

Nasledujici tabulka pfinasi piehled vynosnosti stavebniho spofeni v roce 2011 a 2012 pro smlouvy uzaviené
mezi roky 2000 az 2005 za nasledujicich ptedpokladi:
¢ Utastnik stavebniho spofeni pravidelné uklada optiméalni ¢astku (aby maximalizoval statni podporu)
o Uroky z vkladii a statni podpory jsou zapogitavany jako vklad v nasledujicim roce?
e Stavebni spofitelny tro¢i vlozené prostredky 2 % (od roku 2000 nejbéznéjsi nabidka)
e Utastnik plati na po¢atku jednorazovy poplatek 1 600 K& za sepsani smlouvy a poté pravidelné 300
K¢ ro¢né za vedeni uctu
e Zdanéni Grokt z vkladi neni do vypoétl zahrnuto, protoze i vynosy alternativnich produkti jsou
uvedeny pred zdanénim.

Prvni dva tadky v kazdém roce ukazuji, jaky by byl vynos v pfipadé, ze by se vyse statni podpory nemeénila.
V dvou dalsich je pak uveden vynos stavebniho spofeni pro piespofujici G€astniky pro varianty snizeni statni
podpory na maximalné 2 000 K¢, resp. 1 500 K¢.

% Tento predpoklad odrazi soucasné nastaveni stavebniho spofeni. V dalsi ¢asti RIA (kapitola H.1) je navrhovéna uprava
zakladu pro vypocet naroku na statni podporu. Tato zména by se na vynosu stavebniho spofeni po nabyti Gi¢innosti projevila
poklesem cca 0 0,1 %.
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Tabulka 2: Vynos stavebniho spofeni pro piespofujici ugastniky stavebniho spofeni podle vy3e stitni podpory (SP)®

Rok uzavieni smlouvy | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Vynos za celou dobu spoi‘eni do roku 2010
Se stétni podporou dle smlouvy 608%| 651%| 7,03%| 771%| 586%| 6,53%
Pii vysi statni podpory Vynos v roce 2011
4500 K¢ 3,81% 4,00% 4,24% 4,54% - -
3000 K¢ - - - - 3,84% 4,67%
2 000 K¢& 2,73% 2,81% 2,90% 3,02% 3,16% 3,37%
1500 K¢ 2,52% 2,57T% 2,64% 2,72% 2,82% 2,97%
P¥i vysi statni podpory Vynos v roce 2012
4500 K¢ 3,65% 3,81% 4,00% 4,24% - -
3000 K¢ - - - - 3,59% 3,84%
2000 K¢ 2,67% 2,73% 2,81% 2,90% 3,00% 3,16%
1500 K¢ 2,47% 2,51% 2,57% 2,64% 2,71% 2,82%

Pramen: Vypocty MF

Nejbliz§im substitutem stavebniho spofeni pro pfespofujici ti€astniky stavebniho spofeni jsou takové vkladové
produkty, které nabizeji relativné vysokou miru likvidity a souc¢asné nizkeé riziko (jsou pojistény). Jako relevantni
jsou zvazovany sporici ucty a kratkodobé terminované vklady. Druzstevni zalozny nejsou v soucasné dobé
realnou alternativou, a to zejména diky stale nizké divéte vefejnosti v tyto instituce. Nicméné nelze v tomto
ohledu vylou¢it zménu, zejména s ohledem na zahrnuti vkladli v druzstevnich zaloznach do Fondu pojisténi

vkladd, a proto jsou i nabidky druzstevnich zalozen uvedeny v piehledu.
Nasledujici tabulka uvadi prehled vybranych produkti ¢eskych bank a druzstevnich zalozen.

Tabulka 3: Piehled tirokovych sazeb vybranych alternativnich produktii pro prespofujici uéastniky stavebniho spofeni*
SpofFici uéty - banky

AXA Bank 2,50% ING 2,00%
UniCredit Bank 2,25% | Citibank 1,75%
Spofrici ucty - druZstevni zaloZny
Unibon | 2,60%
Terminované vklady (3 mésice) - banky
Waldviertler Sparkasse 1,00% | Raiffeisenbank 0,80%
Evropsko-ruska banka 1,00% | Volksbank CZ, GE Money 0,70%
Terminované vklady (3 mésice) - druZstevni zaloZny
Moravsky penézni ustav - spofitelni druzstvo 3,00% | Artesa, spof. druzstvo 2,40%
UNIBON - spof. a uv. druzstvo 2,80% Fio, druzst. zalozna 2,05%

Pramen: Webové stranky uvedenych instituci.

Ze srovnani udaju ve vySe uvedenych tabulkach je patrné, Zze sniZeni statni podpory miiZe srazit vynos
prespofenych prostiedkii na hodnoty srovnatelné nebo niZ8§i neZ nejvynosnéjsi sporici ucty. To by pak
znamenalo, Ze piespofujici tucastnici stavebniho spoieni skuteéné zafnou zvaZovat odchod ze systému,
resp. se k nému rozhodnou.

Modelové vypocéty v tabulce 2 se tykaji typickych smluv. V minulych letech nabizely stavebni spofitelny také
dodatec¢ny urokovy bonus (obvykle 1%), pokud bude ucastnik pouze spofit a nepozada o uvér. Tento bonus by
vynos stavebniho spofeni pro prespotujici u€astniky zvysil cca o 1%, coz by vynos i nejméné vyhodné varianty
(smlouva z roku 2000) posunulo na uroven nejvyhodnéjsich spoficich Géth. Pravdépodobné jen mala éast

® Iustracni piiklad. Utastnik stavebniho spofeni, ktery uzaviel smlouvu v roce 2003 (sledujeme sloupec ,,2003%) a vkladal po
celou dobu optimalni ¢astku, dosahl za celé obdobi od roku 2003 do roku 2010 primérného ro¢niho zhodnoceni vloZenych
prostiedkti ve vysi 7,71 %. Pokud bude spofit i v roce 2011, tak dosdhne zhodnoceni prostiedkl za tento dodateény rok
(2011) ve vysi 4,54 %. Bude-li spofit nadale, dosdhne vynosu z vlozenych prostiedki za rok 2012 ve vysi 4,24 %. Pokud by
vSak maximalni vyse statni podpory klesla s u€innosti od roku 2011 na 2000, dosahne klient vynosu za rok 2011 ve vysi 3,02
%, za rok 2012 pak 2,90 %.

* AXA Bank - 0,5% bonus pfi primémém ziistatku nad 40 tis. K&; UniCredit Bank — vynos specifického spoficiho produktu
byl kalkulovan na ¢astku 150 tis. K&.
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presporujicich icastniki S irokovym zvyhodnénim by letech 2011 a 2012 ukon¢ila smlouvu . Pfesny podil
smluv s arokovym bonusem neni Ministerstvu financi znam, dle informaci od Asociace ¢eskych stavebnich
spofitelen (ACSS) tvofi zhruba 5 % vsech smluv (9% z pohledu objemu vkladi), tedy vétiny piespofujicich
ucastniki by se tento piipad netykal.

Déle je u pro Ministerstvu financi nezndmého poc¢tu smluv vyssi nez zvazovana 2% urokova sazba z vkladi
(3% a vice). Pro tyto smlouvy by opét i pii snizeni statni podpory zlistala vynosnost nejméné na aktualni Grovni
urokovych sazeb na spoficich u¢tech. Shodné jako u smluv s urokovym bonusem ani u smluv s vy$§im uro¢enim
nelze uplné vyloudit, Ze by se tito u€astnici rozhodli K opusténi systému pfi snizeni statni podpory.

Ukonceni vétsi ¢asti prespofujicich smluv by v8ak mélo i pozitiva. Pfedev§im by se systém stavebniho spofeni
navratil k jeho péivodnimu zaméru, tedy poskytovani (fadnych, nikoli pieklenovacich®) Gvéri ze stavebniho
spofeni. UkonCenim piespofujicich smluv by se znacné snizily zdroje stavebnich spofitelen pro poskytovani
uvért. V disledku toho by byly nuceny omezit uvérové aktivity pfedevSim v oblasti pieklenovacich uvérd,
ukterych je zapotfebi vyssiho podtu tzv. pratelskych ucastniki stavebniho spofeni®. Tim by se zvysila
i efektivita systému, ktery byl zaloZen ptedevsim pro poskytovani uvéra ze stavebniho spoieni, které maji diky
nastaveni systému niz§i trokovou sazbu neZ ostatni uvéry na bytové potieby. Urokova sazba u uvérd ze
stavebniho spofeni je limitovana zdkonem, zatim co u pfeklenovacich uvérti neni nijak omezena. Je vSak
dilezité, aby ukoncovani piresporenych smluv bylo plynulé, rozloZené do delSiho ¢asového obdobi.

D.2. Novi ucastnici stavebniho sporeni

V systému stavebniho spofeni se vZdy nachazeji 2 zakladni typy uéastnikii — pouze spofici (pratelsti ucastnici) a
ucastnici Cerpajici avér. Aby si jeden ucastnik mohl vzit Givér ze stavebniho spofeni, je nutné, aby dal$ich 2 az 6
pratelskych ucastnikt spofilo (v zavislosti na podminkach uvéru), nebot’ systém stavebniho spofeni je tzv.
samofinancujici. Vzhledem k vyse uvedenému a soucasné k fixaci urokovych sazeb z vkladi i avért (jsou pevné
stanoveny ve smlouvé od jejiho pocatku) je dulezité, aby plynule probihala i obnova smluv, tedy aby misto
ucastnikd opoustéjicich systém a vybirajicich si tak své uspory prichazeli novi, ktefi budou spofit.

Z vyse uvedeného plyne, Ze je potfeba, aby podminky stavebniho spofeni (tedy zhodnoceni uspor) zlstaly
dostate¢né motivujici pro vstup novych ucastnikd a jejich setrvani v systému po ur€itou dobu. Toto by méla
z ¢asti umoznit statni podpora, kterd jednak zvySuje zhodnoceni vkladd ucastnikti a soucasné je drzi v systému
diky vazaci dob¢€ (dnes 6 let).

Potencialni novi ucastnici tedy budou srovnavat ocekavané zhodnoceni vkladi do stavebniho spofeni
S alternativnimi produkty (obdobné jako ptespofujici ucastnici), ovS§em soucasné vezmou V tvahu také existenci
vazaci doby.

Cést potencialnich novych tdastnikii viak miize do systému vstupovat spide s cilem budouciho Eerpani uvéru a
byt tedy méné citliva na vynosnost.

D.2.1. Vliv vynosnosti stavebniho spofeni na reakci potencialnich novych
ucastniki

Nasledujici tabulka piinasi piehled vynosnosti stavebniho spofeni pro horizont 6 — 12 let za nasledujicich
predpokladi:

e Utastnik stavebniho spofeni pravidelng uklada optimalni ¢astku (aby maximalizoval statni podporu)

e Uroky z vkladi a poskytnuté statni podpory jsou zapogitavany jako vklad v nasledujicim roce

e Vlozené prostiedky jsou troceny 2 % (v souCasnosti nejbéznéjsi nabidka)

° Poskytovani pteklenovacich tveér je vSak soucasnou béznou praxi stavebnich spofitelen a je Gcastniky ocekavano a
vyuzivano. Pieklenovaci Gvéry jsou nedilnou soucasti dne$niho systému stavebniho spofeni. Pivodni (historicky) koncept
vsak pocital jen s uvéry fadnymi.

® ptateliti Gcastnici (nazyvani také jako pratelsti klienti) jsou ucastnici stavebniho spofeni, ktefi pouze spofi a neCerpaji uver.
Z jejich vkladi poskytuji stavebni spofitelny uvéry. Na pokryti uvéru ze stavebniho spofeni staci v priméru 1,5 pratelskych
tgastnikdl a na pokryti preklenovaciho ivéru (téch je v soudasnosti 90 %) 6 pratelskych uéastnikii. Pramen: Analyza ACSS,
kvéten 2007.
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e Utastnik plati na po¢atku jednorazovy poplatek 1 600 K¢& za sepsani smlouvy a poté pravidelné 300
K¢ ro¢né za vedeni uctu

e Zdanéni urokl z vkladl neni do vypoctl zahrnuto, protoze i vynosy alternativnich produktd jsou
uvedeny pied zdanénim.

Tabulka 4 srovnava vliv vyse statni podpory na vynosnost, kdy uvadi jak statni podporu pfiznanou ke smlouvam
uzavienym do 31. 12. 2003 v¢. (maximalné 4500 Ké)7, tak soucasnou vysi statni podpory (maximalné 3000 K¢)

a také zvazované sniZeni statni podpory (na maximalné 2000 K¢ ¢i 1500 K¢).

Tabulka 4: Vynosnost stavebniho spofeni pti riznych vysich statni podpory (SP) a délce trvani

Doba spoieni 6 let 7 let 8 let 9 let 10let | 1llet | 12let
SP maximailné 4 500 K¢ 859% | 7,71%| 7,03%| 6,51%| 6,08%| 573%| 544%
SP maximailné 3 000 K¢ 586% | 5,36%| 4,97%| 467%| 443%| 422%| 4,05%
SP maximalné 2 000 K& 4,34% | 4,06%| 3,85%| 3,66%| 3,51%| 3,39%| 3,29%
SP maximalné 1 500 K¢ 356% | 3,39% | 3,25% | 3,13%| 3,04%| 2,96%| 2,89%

Pramen: Vypocty MF

Jak je uvedeno vyse, nejbliz§imi substituty stavebniho spofeni z pohledu novych ucastnikti jsou bankovni
produkty - terminové vklady a spofici Géty. Do piehledu jsou zahrnuty i produkty druzstevnich zaloZen, a to
z divodd popsanych v ¢asti D.2.1. Urcita Cast Gcastnikti bude stavebni spofeni srovnavat také s zivotnim
pojisténim nebo penzijnim pfipojisténim. Jedna se piedevS§im o osoby star§i 55 let, protoze podminky jim
umoziuji vybrat prostiedky v horizontu obdobném stavebnimu spoteni (6 let). Pro vyrazné mladsi osoby nejsou
vzhledem k moznosti vybéru prostiedkii az ve véku 60 let tyto produkty adekvatni alternativou. Ptipsany vynos u
penzijniho pfipojisténi se pohyboval v minulych letech okolo 2 % az 3 %. Zivotni pojisténi vydélalo klientim
v roce 2009 mezi 2 — 5 %. Vynos dale navysuji i datové vyhody, jejich vliv na celkovy vynos vSak s postupem
Casu klesa. Nevyhodou obou produktd je také skute¢nost, Ze ani u jednoho produktu neni mira vynosu
garantovana a kazdy rok se méni.

Tabulka 5: Piehled urokovych sazeb vybranych alternativnich produktii pro nové ugastniky stavebniho spofeni®

Spofici uéty - banky
AXA Bank 2,50% ING 2,00%
UniCredit Bank 2,25% Citibank 1,75%
Spofrici ucty - druZstevni zaloZny
Unibon — spot. a tiv. druzstvo ‘ 2,60% ‘
Terminované vklady (2-6 let) - banky
Waldviertler Sparkasse 3,20% CS 2,45%
UniCredit Bank 2,52% Volksbank CZ 2,40%
Terminované vklady (2-6 let) - druZstevni zaloZny
Creditas, spof. druzstvo 4,71% UNIBON — spof. a Gv. druzstvo 4,00%
Moravsky penézni Ustav — spof. druzstvo 4,20% Artesa, spof. druzstvo 3,80%

Pramen: Webové stranky uvedenych instituci.

Systém stavebniho spofeni je v disledku svého nastaveni (pevna trokova sazba z vkladii i ivértt) méné€ pruzny -
stavebni spofitelny nemohou reagovat na zmény Urokovych sazeb v ekonomice tak pruzné jako jiné instituce.
Proto musi nabizet podminky, které ucastniky stavebniho spofeni oslovi pii zvazovani dlouhodobého spofeni
s védomim pomérné vyraznych postihl pii pfedcasném vybéru vlozenych prostfedkl (zejména v podobé ztraty
naroku na statni podporu). Pfi predpokladu ur€ité racionality chovani Gcastnikt stavebniho spoteni lze ocekavat,
Ze novi Gcastnici budou pozadovat vynos nad Grovni terminovych vkladi i spoficich ucta.

.....

mozné uzaviit. Uéelem je pouze ilustrovat jaké rozdily ve vynosnosti stavebniho spofeni by znamenaly zvazované zmény
vyse statni podpory.

8 AXA Bank - 0,5% bonus pfi primémém zistatku nad 40 tis. K&; UniCredit Bank — vynos specifického spoficiho produktu
byl kalkulovan na ¢astku 150 tis. K&.

Do vyétu byly zafazeny terminové vklady s nejvy$sim vynosem se splatnosti mezi 2-6 lety.
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Z vyse uvedeného lze soudit, Ze sniZeni statni podpory na urovei 2 000 K¢ by nemélo vyraznym zpusobem
ovlivnit pFiliv novych ucastniki do systému stavebniho spoieni. Statni podpora ve vysi 1 500 K¢ uZ by
mohla odradit ¢ast ucastniki od uzavieni nové smlouvy.

D.2.2. VIiv mozZnosti uvéru ze stavebniho sporeni na reakci potencialnich novych
ucastniki

Krom¢ zhodnoceni vkladi by méla byt motivem vedoucim k uzavieni stavebniho spofeni i moznost ziskat
vyhodny uvér na bytové potieby. Ve stavebnim spofeni existuji 2 typy uvérti — fadny uvér ze stavebniho spoteni
a preklenovaci tveér. Narok na Gvér ze stavebniho spofeni ziskava Gcastnik stavebniho spofeni automaticky po
splnéni uréitych podminek, které kombinuji pfedevs§im 3 parametry — dobu spofeni, haspofeni sjednané ¢astky a
piijmy Gcastnika (bonita).

Pokud ucastnik jesté neziskal narok na fadny uvér ze stavebniho spofeni, mize pozadat o pteklenovaci Gvér.
Na tento uvér nema Gcastnik pravni narok, stavebni spofitelna se muiZe rozhodnout, Ze jej neposkytne.
Pteklenovaci uvér mize byt poskytnut ihned, tedy pied uplynutim zakonem stanovené minimalni doby spofeni
(2 roky), sporici faze neni dotcena a pokracuje dale. Na rozdil od Gvéru ze stavebniho spofeni vSak neni urokova
sazba z preklenovaciho uvéru nijak zikonem limitovana.® Pieklenovaci uvér je obliben jak u ulastnikd
(pohotovy uvér na nenadalé bytové potieby), tak u stavebnich spofitelen (vyssi urokovy vynos).

Soucasna situace, kdy maji stavebni spofitelny piebytek vkladt, umoznuje poskytovat pieklenovaci uvéry ve
velké mife. Postupem c¢asu se vS§ak pomér uvéra k vkladim zvySi a stavebni sporitelny nebudou mit
dostatek prostiredki na poskytovani pieklenovacich tvéra. Navic si budou muset udrzovat prostfedky pro
poskytovani Gvért ze stavebniho spofeni Gc¢astnikiim, ktefi jsou jiz v systému a maji ze zakona narok na Gvér ze
stavebniho spofeni. Postupné tedy nebude témét mozné pieklenovaci uvér ziskat a jedinou cestou bude uvér
fadny. Lze tedy ocekavat, ze ¢ast potencialnich novych tcastnikti bude vstupovat do systému z toho dtivodu, aby
méla brzy splnény podminky pro budouci Cerpani vyhodného uvéru (zejména minimalni dobu spofeni a
naspofeni potfebné ¢asti cilové ¢astky). VySe zhodnoceni vkladi (a tedy i statni podpory) bude hrat mensi
roli pfi rozhodovani o vstupu do systému neZ doposud.

D.3. Casové rozloZeni vydaji statniho rozpoétu

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti B, v pfipadé smluv o stavebnim spofeni uzavienych do 31. 12. 2003, které jsou
ukonceny do 30. 6. kalendainiho roku, je statni podpora odpovidajici naroku, ktery vznikl v roce ukonceni
smlouvy, poskytnuta jest¢ v daném kalendainim roce. Dochazi tak k realizaci vydaje statniho rozpocétu ve
stejném roce, ve kterém vznikl u¢astnikovi narok na statni podporu.

Budou-li ti¢astnici s témito smlouvami povazovat nové podminky stavebniho spofeni za neatraktivni v porovnani
s konkuren¢nimi produkty a vypovi smlouvy v 1. poloviné roku 2011, bude nutné poskytnout ¢ast statni podpory
za obdobi roku 2011 jesté v tomtéz roce. Pokud by tucastnici své smlouvy vypovédéli v obdobi od 1. 7. do
31. 12. 2011, byla by statni podpora za rok 2011 poskytnuta az ze statniho rozpo¢tu roku 2012, jak je bézné.

Na kazdou starou smlouvu se v soucasnosti poskytuje statni podpora v primérné vysi cca 4000 K¢, tedy zhruba
88 % maximalni vyse. Lze tedy ocekavat, Ze po sniZzeni maximalni vySe statni podpory na 2000 K¢ ¢i 1500 K¢
by u téchto smluv vznikl narok na statni podporu ve vysi zhruba 1780 K¢, resp. 1330 K&. Pokud by doslo
k hromadnému ukoncéovani uvedeného typu smluv v 1. poloviné roku 2011, za ktery lze povazovat ukonéeni
napf. 1 mil. smluv, dosdhla by vySe statni podpory za 1. pololeti 2011 ¢astky 1,8 mld. K¢, resp. 1,4 mld. K¢.
Statni podpora by byla poskytnuta jesté v roce 2011. O tuto ¢astku by vsak klesly vydaje roku 2012. Doslo by
pouze k pterozdéleni vydaji mezi roky 2011 a 2012.

® Urokova sazba ivéru ze stavebniho spofeni pro danou smlouvu miize byt maximalng o 3 % vy3si nez trok z vkladu u této
smlouvy.
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D.4. Pravni riziko spocivajici v zasadni zméné legislativnich podminek
sektoru stavebniho sporeni

D.4.1. Reakce stavajicich ucastniku stavebniho sporeni

Vzhledem k o¢ekavané potiebé zavedeni takovych opatieni, kterd zasahnou jak smlouvy nové uzaviené po
ucinnosti zmen, tak také smlouvy dfive uzaviené, existuje urcité riziko napadeni platnosti téchto zmén ze strany
stavajicich ucastniki. MoZnymi argumenty muize byt, Ze zavadéné opatieni je retroaktivni a je tudiz ustavné
nepfipustné, anebo by mohlo byt namitano poruseni zasady legitimniho ocekavani.

Realizovatelnost zmén podminek v podobé& sniZeni statni podpory u novych smluv i smluv jiz uzavienych
provétilo Ministerstvo financi internim i externim pravnim rozborem v roce 2007. Z téchto rozbort vyplyva, ze
Ize snizit statni podporu uvSech smluv k jednomu datu na jednotnou vysi. DodrZeni zasady legitimniho
ocekavani bude pak ovlivnéno tim, zda budou castnici o takové zméné Vv dostate¢ném predstihu informovani,
aby mohli adekvatné reagovat.

Dilezitym aspektem v souvislosti s identifikovanym rizikem je také zamér, ktery predkladatel nové upravy
podminek sleduje, obzvlasté je-li jim vefejny zajem, ktery prevazuje nad zajem skupiny obyvatel (G¢astnikt
stavebniho spofeni).

I pii prijeti takového opatieni, které nebude ani retroaktivni ani narusujici legitimni ocekavani Uéastnikti a
soucasné bude jeho pfijeti ve vefejném zajmu, nelze zarudit, Ze se ¢ast dotcenych subjektti neobrati na Ustavni
soud.

D.4.2. Reakce akcionari stavebnich sporitelen

Standardni soucasti mezinarodnich dohod o podpofe a ochrané investic je ustanoveni, které zarucuje investicim
investorti druhé smluvni strany ,,fadné a spravedlivé zachazeni* (fair and equitable treatment). Prvkem tohoto
fadného a spravedlivého zachazeni je ochrana tzv. ,legitimniho ocekavani“ (legitimate expectations) investora.
Ochrana uvedeného legitimniho odekavani znamend, 7e se smluvni strana (Ceska republika) zavazuje
k dodrzovani stability a konzistence obecného pravniho ramce na svém tizemi. Ve svém disledku to znamen4, ze
za poruSeni uvedeného legitimniho ocekdvani mohou byt povazovany nejen zmény administrativnich postupd,
ale i zmény v oblasti legislativy, pokud pfedstavuji zasadni zmény pravniho investi¢niho prostfedi oproti stavu,
za jakého byla investice realizovana.

Pokud by doslo k zasadni zméné& podminek, za kterych zahrani¢ni investofi realizovali svoje investice v oblasti
stavebniho spofeni, existuje tedy obecné riziko, Ze tito investofi zahaji proti Ceské republice arbitrazni
spory podle dohod o podpofe a ochrané investic z diivodu poruseni zavazkia pievzatych Ceskou republikou
v uvedenych dohodach. Vzhledem ke skuteCnosti, ze vétSina stavebnich spofitelen operujicich na ¢eském trhu
ma zahrani¢ni vlastniky, je identifikované riziko pro v tomto materidlu navrhované zmény v obecné rovingé
relevantni. Toto riziko bude vyrazné vyssi, pokud budou mit zmény podminek zasadni nepiiznivé dopady na
stavebni spofitelny (investice zahrani¢nich investort) nebo dokonce povedou az k likvidaci stavebniho spofeni
jako takového, tedy i stavebnich spofitelen. Pokud by doslo v disledku navrhovanych zmén k likvidaci sektoru
stavebniho spofeni a zaniku podnikani v této oblasti, bylo by poruseno jesté¢ ustanoveni o vyvlastnéni, rovnéz
obsazené v dohodach o ochran¢ investic.

S kazdym zahajenym sporem proti Ceské republice vznikaji na strand statu naklady spojené piimo s vedenim
arbitrazniho fizeni (naklady tribunalu, pravni zastoupeni Ceské republiky) a pokud by byla Ceska republika
shledana tribunalem odpovédnou za poruseni piislusné dohody o podpofe a ochrané investic, byla by povinna
uhradit stamilionové aZ miliardové ¢astky jako nahradu zpiisobené $kody.

Z hlediska posuzovani intenzity tohoto rizika je nutné konstatovat, ze existuje fada argumentt, které takovy
postup zpochybiiuji. Napiiklad se jedna o skutecnost, ze navrhovana opatfeni ke snizeni fiskalnich vydaji a na
podporu fiskalnich piijm0 se budou pfimo vztahovat na samotné ucastniky stavebniho spofeni, na subjekty
stavebnich spofitelen dopadnou pouze nepfimo. Rozhodnuti stitu o trvani a formé podpory bydleni je zde
projevem jeho suverenity a musi byt ¢inéno v kontextu hlavniho vefejného zajmu nutnosti sniZeni deficitu
statniho rozpoctu, ktery je v soucasné dob€ povazovan za prioritni ukol s celospoleCenskym dopadem. Nutnost
prijeti takovych opatieni je ze strany statu avizovana jiz nékolik let. Dale je potfeba zdlraznit, Ze tato opatieni
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budou ucinnd jednotné na vSechny tyto Gcastniky a nelze je proto povazovat ani za selektivni ¢i diskriminaéni.
Pro tplnost je nutné uvést, Ze v soucasné dobé jsou navic piimo subjektim poskytujicim finanéni sluzby ve
Clenskych statech EU ukladany dodate¢né danové povinnosti za ucelem zvyseni fiskalnich piijmia (napt. Velka
Britanie, Svédsko) a ani tato praxe neni obecné povaZovéana za rizikovou z hlediska ptipadnych arbitraznich
sporu.

D.5. Disledky zaniku stavebniho sporeni

Tato kapitola zvazuje dopady vyrazného utlumeni nebo dokonce zaniku sektoru stavebniho spotfeni. Hlavni
otazky, kterymi se odhad zabyva, jsou:

e Kam by byly investovany prostiedky, které by jinak byly vlozeny do stavebniho spoteni?

e Jaké dusledky by to mélo pro vyvoj trhu s avérovymi produkty a jejich urokovymi sazbami?

D.5.1. Disledky zaniku stavebniho spofeni na sektor vkladii a investic

Nelze ocekavat, ze by vSechny prostiedky doposud uloZené na uctech stavebniho spofeni byly alokovany
do alternativnich produktt, tedy do bankovnich spoficich produkti — terminovych vkladi a spoficich uétd, a to
ze dvou divodu. Zaprvé, zhodnoceni vkladi oproti dosavadnimu zhodnoceni ve stavebnim spofeni je vyrazné
niz&i. Utastnici by tedy ziejmé hledali jiné moznosti, které by pfinesly zhodnoceni bliz§i tomu, na co byli
doposud zvykli. Druhym dtivodem je role financnich poradcti a zprostiedkovatelti, ktefi by byli ve velké mire
zapojeni do hledani alternativnich investi¢nich pfilezitosti. Jejich doporuceni je ¢asto motivovano provizi, kterd
je v8ak v pripadé zprostfedkovani bankovniho vkladu (terminovaného ¢i spoficiho) minimalni.

Z pohledu jak zhodnoceni prostfedki tak i provizni motivace poradct a zprostifedkovateld je relevantni zvazovat
investi¢ni ¢i kapitalové zivotni pojisténi, ¢astecné i penzijni ptipojisténi (se statnim prispévkem) ¢i investice do
fondu kolektivniho investovani. Tyto produkty se sice svymi parametry stavebnimu spofeni pfili§ nepodobaji, ale
za uréitych podminek se daji vyuzit pro dlouhodobé spofeni stejné jako stavebni spofeni.

Zejména presun prostiedki do zivotniho pojisténi a penzijniho pfipojisténi pak mize pro stat znamenat docasné
snizeni pfijmi statniho rozpoctu z diivodu zvySeného poctu fyzickych osob uplatitujicich snizeni daniového

zékladu o prostiedky vlozené do t&chto produkti. ™

D.5.2. Disledky zaniku stavebniho spofeni na sektor uvéri

Uvéry poskytované stavebnimi spofitelnami vytvateji konkurenci bankovnim uvérim na bytové potieby,
v¢. hypoték. Stavebni spofitelny poskytuji uvery jak ve vysi ne¢kolika desitek tisic korun (na rekonstrukce nebo
vybaveni bytu), tak i presahujici 1 mil. K¢, které umoziuji pfi spojeni smluv od vice ¢lent rodiny pofizeni
bydleni jako takového.

Vzhledem k podminkam stanovenym zakonem a relativni stabilité¢ vkladl stavebniho spofeni musi stavebni
spofitelny poskytovat uvéry s fixni urokovou sazbou po celou dobu uvéru, kterd nepfesahuje u Gvéri za
stavebniho spofeni 5 %. Tyto uvery tak vytvareji tlak na urokové sazby bankami poskytovanych Gvért na
bydleni. Pfipadny zanik sektoru stavebniho spofeni by znamenal zasah pro cely uvérovy sektor.

Z pohledu bankovnich Gvérd na pofizeni nemovitosti, reprezentovanych hypote¢nimi uvéry, by doslo k posileni
poptavky klientd, ktefi by na trhu nenasli alternativni produkt. Urokové sazby z hypote&nich Gvéri se v soucasné
dob¢ pohybuji nad hranici sazeb z fadnych Gvért ze stavebniho spofeni. Tedy ucastnici, ktefi by hypoteticky
mohli Cerpat fadny uvér ze stavebniho spoifeni, by byli nuceni (pfi nezménénych podminkach bankovnich
hypotécnich uvértt) akceptovat drazsi zdroj financovani. V pfipad¢ ucastnikti bez naroku na fadny uvér
ze stavebniho spofeni, ktefi by tedy museli Cerpat nejdiive uvér pieklenovaci a az poté uvér rfadny, je celkova
ro¢ni procentni sazba nakladi u hypotéky i stavebniho spoifeni zhruba vyrovnana. Za nezménénych podminek
bankovnich hypoték by se jejich situace pfilis nezménila.

10 Samoziejmé pouze do vyse stanovené zédkonem (24 000 K&) souhrnng pro oba produkty (u kazdého az do vyse 12 000 K&).
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Odlisna situace je vSak v segmentu uveéri na bytové potfeby s nizsi ¢astkou, maximalné ve stovkach tisic K¢.
Tyto uvéry ze stavebniho spofeni jsou Cerpany na rekonstrukce a modernizace bydleni. Z nabidky bank jim
konkuruji ucelové uvéry ¢i americké hypotéky, nebot’ bézné hypotéky jsou urceny pouze k pofizeni nemovitosti.
Z tabulky 6 vyplyva, ze tyto bankovni Gvéry jsou vyrazné drazs§im zdrojem financovani (irokové sazby obvykle
nad 7 % p.a.) neZ uvéry ze stavebniho spofeni (iroéené do 5 % p. a.). Zanik sektoru stavebniho spofeni by pro
trh tvért na vydaje souvisejici s bydlenim v niz§ich castkach (statisice K¢&) znamenal ztratu silného konkurenta.
Otazkou by byla reakce bank, které by bud zachovaly zhruba stavajici urokové sazby z tohoto typu uvéri a
ucastnikiim by se tedy tyto uvéry citelné zdrazily, anebo by pokryly uvolnény prostor na trhu novymi produkty
S niz§imi Urokovymi sazbami. Lze vSak oCekavat spiSe prvni scénar.

Tabulka 6: Urokové sazby vybranych bankovnich avéri na bytové potteby

Produkt Minimaélni irokovéa sazba RPSN
Raiffeisenbank 6,30 % od 7,74 %
PoStovni spofitelna 6,90 % 7,37 - 15,06%
CSOB 7,70 % -
Ceska sporitelna 8,50 % 9,18 %
Waldviertler Sparkasse von 1842 - 12,38%
Cofidis - 13,0 %

Pramen: Finan¢ni internetové servery.
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E. ZMENA VYSE STATNi PODPORY

Po nékolik let vyzadovala pfima podpora stavebniho spofeni ze statniho rozpoc¢tu vydaje piesahujici 14 mld. K¢,
V poslednich letech ovSem klesa. V roce 2008 si vyzadala 14,22 mld. K¢ a v roce 2009 13,26 mld. K¢.

Tabulka 7: Ptimé podpory statu na finanénim trhu, v mld. K¢
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vydaje statniho rozpoctu na primou 1498| 1422| 1326 12,73%| 1211%| 11,38
podporu stavebniho sporeni
Pramen: MF; Gdaje oznacené * jsou expertnim odhadem MF

Poznamka: navrh statniho rozpoétu pro rok 2010 vSak pocita s mirné vyssi astkou z divodu nutné rezervy

V ramci snizovani statnich vydaju sili tlaky na sniZeni narokil na statni rozpocet v této oblasti. Cilem uprav
systému stavebniho spofeni je tedy snizeni/zefektivnéni celkové kazdoroéné poskytované statni podpory.

Pivodni myslenkou stavebniho spofeni bylo zpfistupnéni ivérti souvisejicich s bydlenim za vyhodnéjsich
podminek Sir§simu okruhu obyvatel. Stavebni spofeni V soucasné dobé piedstavuje piedevsim nejvyhodnéjsi
produkt sttedné/dlouhodobého spoteni, az poté je zdrojem uvéru souvisejicich s bydlenim. Diky pomérné
vyrazné statni podpofe neumérné zatézuje statni rozpocet, i kdyz v poslednich 2 letech doslo k vyznamnému
zvySeni objemu uverd. Pravé vysoky pocet tcastnikti stavebniho spofeni, ktefi pouze spofi, snizuje efektivitu
systému.

E.1. Navrh variant reSeni

Navrhované varianty sniZeni statni podpory se zvazuji jak pro smlouvy nové uzaviené, tak i pro smlouvy
stavajici. Pokud by se nova pravidla vztahovala pouze na smlouvy nové, vyvolalo by to stejny efekt jako pfi
novele zakona o stavebnim spofeni G¢inné od 1.1.2004, kdy velké mnoZstvi Gcastnikti uzavielo smlouvu pted
ucinnosti zmén, tedy za puvodnich podminek, a nasledné tak diky enormnimu nartstu poctu smluv doslo ke
zvyseni vydaji statniho rozpo&tu.' Varianty zahrnujici sniZeni statni podpory u novych smluv i smluv jiz
uzavienych maji zasadni vliv na dalsi fungovani a existenci systému stavebniho spofeni. Jako jediné vsak plni
cil, tedy snizeni narokti na statni rozpocet.

Vzhledem k zavérim kapitoly D. ohledné vynosnosti vkladii ve stavebnim spofeni a jeji vazbé na reakci
ucastnikd stavebniho spofeni, potazmo pak stabilitu sektoru stavebniho spofeni, jsou dale uvazovany varianty
snizeni maximalni vySe statni podpory na 1500 K¢ (Varianta 1500) a 2000 K¢ (Varianta 2000).

E.1.1. Varianta O — soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

E.1.2. Varianta 1500

SniZit maximalni vysi statni podpory na 1 500 K¢ (7,5 % z 20 000 K&) pro vSechny téastniky (nejen pro
nové uzaviené smlouvy).

E.1.3. Varianta 2000

SniZit maximalni statni podporu na 2 000 K¢ (10 % z 20 000 K¢) pro vSechny tcastniky (nejen pro nové
uzavi‘ené smlouvy).

1 P#i novele z roku 2003, kdy nové podminky od 1. 1. 2004 platily pouze pro nové uzaviené smlouvy, reagovali ob&ané tak,
ze se ,,piedzéasobili“ smlouvami za (puvodnich) vyhodnéjsich podminek a segment stavebniho spofeni se s nasledky
vypotadava dodnes. Pokud by tedy opatieni v tomto materialu zvazovana platila jen pro smlouvy nove uzaviené po uc¢innosti
zmén, uzavreli by obcané jesté v roce 2010 smlouvy za stavajicich podminek. Vyraznéjsi efekty zmén by se tak projevily az
v roce 2017. Proto je navrhovano, aby se zmény tykaly také smluv stavajicich.
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E.2. Vyhodnoceni prinosi a nakladi

V této Casti jsou odhadovany dopady vybranych variant na statni rozpocet. V kvalitativni ¢asti dopadi jsou pak
nastinény také dalsi konsekvence jednotlivych variant.

V predikcich pfedpokladame, Ze novela nabude tcinnosti 1.1.2011. Predikce vyvoje pro jednotlivé varianty byla
provedena do roku 2015. Jedna se o dostate¢né dlouhy horizont, aby byl patrny vliv variant. Del§i ¢asovy
horizont je v8ak prakticky nepredikovatelny.

| pro zvoleny ¢asovy horizont je v sou¢asné dob& velmi slozité nastaveni parametrd a odhad reakce ucastnika.
Rovnéz Casové fady tdaji o stavebnim spofeni nejsou dostateéné dlouhé a navic jsou poznamenany novelou
pravidel z roku 2004, jejiz efekty se dosud jesté pIné€ neprojevily.

E.2.1. Varianta 0 — soucasny stav

Tabulka 8: Dopady Varianty 0 — sou¢asny stav

POZITIVA A PRINOSY

r~r

nechaji se plné projevit disledky novely z roku 2004 (sniZi se pocet starych smluv atd.)
sniZeni realné hodnoty celkové poskytované statni podpory v ¢ase

nehrozi Zaloby viiéi statu ze strany akcionara a uc¢astniki stavebniho spoieni

mensi riziko pro stabilitu systému

nedochazi k prodlouZeni splatnosti stavajicich pireklenovacich uvéri

+ + + + +

NEGATIVA A NAKLADY

nedojde k naplnéni cile, celkova statni podpora poskytovana kazdy rok se stabilizuje kolem
9 - 10 mld. K¢ a dale jiz nebude klesat

V modelu vyvoje poskytované statni podpory byl odhadovan vyvoj zakladnich ukazateld'?, pokud by pravni
uprava zistala nezménéna. Bylo stanoveno n¢kolik predpokladii pro v§echny smlouvy (staré i nové):
e Pokles celkového poctu smluv bude ztracet na dynamice.
o Celkovy pocet smluv se ustali okolo 5 mil.
e Pocet nove uzavienych smluv bude rist, ale ztracet na dynamice.
e Nejpozdéji v roce 2015 se kazdoro¢né zaéne obnovovat piiblizné 1/7 smluv (bude zalezet na tom,
Vv jakém roce dosahne celkovy pocet smluv hranice 5 mil.)
e Celkovy pocet smluv ukoncenych po vazaci dobé bude plynule naristat az k hodnoté o néco mensi
nez rozdil po¢tu novych smluv a smluv ukonéenych uvérem (piiblizné 650 tis.).
e Celkovy pocet ivéri bude nartistat rovnomérné.

Nasledné byl namodelovan vyvoj ukazateli zvlast pro staré a nové smlouvy na zakladé predpokladd
vychazejicich z historického vyvoje urcitych ukazatelt.

Piedpoklady pro predikci udaji pro staré smlouvy:
e Pocet starych smluv bude klesat kazdoro¢né zpocatku 0 cca 500 tis. smluv a postupné se bude
snizovat k tempu cca 300 tis. smluv ro¢né. Zastavi se na kone¢ném stavu n€kolika tisic smluv.
e Pocet starych smluv ukoncenych tivérem bude plynule klesat k nule.
e Pramérna statni podpora poskytnutad na jednu starou smlouvu se bude velmi mirnym tempem blizit
90 % z maxima 4 500 K¢.
Predpoklady pro predikci udaji pro nové smlouvy:
e Primérna statni podpora poskytnutd na jednu novou smlouvu poroste a bude se snizujici dynamikou
blizit ptiblizné 60 % maximalni statni podpory, jako tomu bylo v letech 1999 az 2003.

12 7a zakladni ukazatele stavebniho spofeni povazujeme:
Pocet smluv o stavebnim spofeni ve fazi spofeni

Pocet nové uzavienych smluv

Pocet smluv ukoncenych Givérem

Pocet smluv ukoncenych po vazaci dobé

Celkové poskytnutou statni podporu
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Vyvoj hlavnich ukazatel v jednotlivych letech shrnuje nasledujici graf:

Graf 3: Vyvoj hlavnich ukazateli stavebniho spofeni do roku 2015.
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Celkova statni podpora poskyntuta kazdy rok klesne z 13,26 mld. K¢ v roce 2009 na 9,21 mld. K¢ v roce
2015.

Hlavnim aspektem této varianty je, Ze se nechaji projevit disledky novely z roku 2004.

E.2.2. Varianty 1500 a 2000

Tabulka 9: Dopady Varianty 1500

POZITIVA A PRINOSY

+ velmi vyrazny pokles poskytované statni podpory (aZ na urovei 3,5-4,5 mld. K¢)

NEGATIVA A NAKLADY

— riziko destabilizace systému - mozZna ztrata duvéry ucastniki stavebniho spofeni, velmi sloZité
odhadnutelny ubytek tucastniki, pro které prestane byt stavebni spoi‘eni atraktivni (zhodnoceni
prostiedku se blizi kritické urovni, kdy prestava byt stavebni spofeni atraktivnim vkladovym
produktem)

— negativni reakce icastniku stavebniho spofeni a potencialnich ucastniku a stavebnich spofitelen
(pokles zhodnoceni prostiedkii o cca 1,5 p.b., vice viz ¢ast B)

— prodlouZeni splatnosti stavajicich preklenovacich tivéra (délka jejich splatnosti pocita s dosavadni
vyS$i statni podpory, nebot’ po dobu trvani pieklenovaciho uvéru stale trva faze spoieni ucastnika)

- vysoké riziko Zalob vii¢i statu ze strany akcionari a Gcastniki (a z néj vyplyvajici naklady statu na
vedeni sporu, pfipadné pfiznanou nihradu $kody)

— prodlouZeni splatnosti stavajicich preklenovacich ivéra (a tedy nutnost Gpravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— naklady na dpravu informacnich systémi stavebnich sporitelen i Ministerstva financi
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Tabulka 10: Dopady Varianty 2000

POZITIVA A PRINOSY

+

vyrazny pokles celkové statni podpory (na urovei 5 - 6,5 mld. K¢)
zachovani dostate¢né vyhodnosti stavebniho sporeni

+

NEGATIVA A NAKLADY

— moZna ztrata diivéry ucastniki stavebniho sporeni a z toho vyplyvajici destabilizace systému
stavebniho sporeni

— negativni reakce Gc¢astniku stavebniho spofeni a potencialnich uc¢astniki a stavebnich sporitelen
(pokles zhodnoceni prostfedkii o cca 2 p.b., vice viz éast D)

— prodlouZeni splatnosti stavajicich preklenovacich uvéru (délka jejich splatnosti pocita s dosavadni
vysi statni podpory, nebot’ po dobu trvani preklenovaciho uvéru stale trva faze sporeni ucastnika)

- riziko Zalob vidi statu ze strany akcionait a ucastniki stavebniho spofeni (a z néj vyplyvajici
naklady statu na vedeni sporu, pripadné priznanou nahradu skody)

— prodlouZeni splatnosti stavajicich pFeklenovacich uvéru (a tedy nutnost apravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— naklady na tpravu informadnich systémi stavebnich sporitelen i Ministerstva financi

Nova pravni Gprava by nabyla uéinnosti k 1. 1. 2011. Je dileZité pFipomenout, Ze se statni podpora poskytuje
zpétné a sniZeni narokid na statni rozpocet se projevi az od roku 2012, kdy bude poskytovana statni
podpora naroki vzniklych v roce 2011.

Pro dosazeni poZzadovaného sniZeni statni podpory je nutné nastavit nova pravidla pro vSechny typy smluv
(stavajici i nové uzavirané). Na zaklad¢ téchto informaci byly stanoveny 2 varianty upravy soucasného systému
a provedena predikce vyvoje celkové vySe statni podpory v nasledujicich letech.

Varianty by mély byt jednoduse vysvétlitelné ob¢anim/uCastnikiim stavebniho spofeni (stat Setii => snizuje
statni podporu). Principy pfijaté varianty by mély byt jednoduché, aby tcastnici zbytecné nepodléhali panice,
predchazelo se riiznym nedorozuménim a informa¢nim dezinterpretacim a cely systém stavebniho spofeni se tim
nedestabilizoval.

Zaroveii byly varianty zvoleny tak, aby apriori nevedly k likvidaci sektoru. Je tedy pocitano s tim, Ze nedojde
k odchodu kritické masy ucastnika (resp. jejich prostiedki) ze systému. V soucasnosti se Cisty vynos G¢astnika
sporiciho piesné do uplynuti vazaci doby pfi statni podpofe ve vysi 3000 K¢ roéné pohybuje v zavislosti na
vypoctu okolo 5,9 % rocné. Snizeni statni podpory by za jinak stejnych podminek srazilo ¢isty vynos na 4,3 %,
resp. 3,6 % u smluv se statni podporou maximalné 2 000 K¢, resp. 1 500 K¢ roéné (vice viz tabulka 4). MozZné
zvyseni inflace a s nim spojeny rast trokovych mér by ucinily stavebni spofeni nevyhodnym.

V nasledujicich odhadech dopadt byly vzhledem k zadéani zvazovany pouze varianty sniZzeni maximalni statni
podpory na 2 000 K¢ a 1500 K¢. Naopak nebyly zvazovany varianty gradualniho snizovani vySe statni podpory
¢i indexace statni podpory.

E.2.2.1. Vychodiska predikce

Analyza dopadt téchto variant na celkovou statni podporu a tim na statni rozpocet vychazela z nasledujicich
predpokladi:

e SniZeni stiatni podpory miiZe, ale nemusi vyvolat sniZeni zajmu o stavebni spoieni. Proto budou
pro kazdou z variant sniZeni statni podpory (Variantu 1500 a Variantu 2000 a ) vypracovany
dvé predikce:

o Pocet smluv ve fazi spofeni se nebude pfili§ liSit od nulové varianty. Statni podpora ve vysi
1500 K¢, resp. 2 000 K¢ bude postacovat k tomu, aby lidé méli nadale zajem o stavebni
spofeni. Trh bude saturovan kolem 5 mil. smluv ve f4zi spofeni.

o Pocet smluv ve fazi spofeni bude niz§i nez pfi nulové varianté. Statni podpora ve vysi
1500 K¢, resp. 2 000 K¢ nebude dostateéna K udrzeni zdjmu soucasného poctu ucastniki.
Dojde tedy k poklesu poétu ti¢astniki na urovei 4 mil.

e Podil smluv bez statni podpory bude v ¢ase staly.

e Utastnici budou i nadale v priméru uklidat p¥iblizné 60 — 65 % optimalni ¢astky™, jak tomu
bylo doposud, s vyjimkou starych smluv, kde je tento pomér vyrazné vyssi, témér 90 %.

3 Optimalni &astka je Gastka, ktera maximalizuje absolutni vy3i SP.
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e Ve variantach s poklesem celkového poctu ucastniki ke 4 mil. acastniki:
o V letech 2010 a 2011 dojde k vyraznému naristu poc¢tu smluv ukonéenych po vyprSeni vazaci
doby. Ov8em pouze vétsina udastnikll (nikoliv v8ichni) si uzavie nové smlouvy. Dojde tedy
K uréitému poklesu poétu smluv ve fazi spofeni.

E.2.2.2. Dopad na celkovou statni podporu

Pokud bude od 1.1.2011 sniZena statni podpora u vSech smluv, dojde k razantnimu poklesu v celkové vysi
poskytované statni podpory ze 12,11 mld. K¢ v roce 2011 (pfi nulové variant¢) na cca 5 — 6,5 mld. K¢ v roce
2012 v zavislosti na zvolené varianté (1500 nebo 2000) a reakci uéastnikd.

Varianta 1500

Pokud nedojde k ibytku poétu iéastnikd v reakci na sniZeni statni podpory, sniZi se poskytovana statni
podpora v roce 2012 na cca 4,8 mld. K¢&. V dalsich letech se bude i nadale pohybovat kolem 4,5 mld. K¢&.
Dojde-li k ubytku ucastnikii stavebniho spofeni (na cca 4 mil.), povede to k vyrazn&j$imu sniZeni
poskytované statni podpory v roce 2012, a to na 3,5 mld. K¢. Kolem této Girovné a spiSe mirné nize by se mé¢la
pohybovat i v dal$ich letech.

Graf 4: Vyvoj celkové statni podpory u jednotlivych scénaii pro Variantu 1500, srovnani s Variantou 0.
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Varianta 2000

Pokud nedojde k ibytku po¢tu ucastniki stavebniho spofeni Vv reakci na sniZeni statni podpory, sniZi se
poskytovana statni podpora v roce 2012 na cca 6,5 mld. K¢. V dalsich letech se bude i nadale pohybovat
mirné nad trovni 6 mld. K¢&.

Dojde-li k abytku uéastniki, povede to k vyraznéjsimu snizeni poskytované statni podpory v roce 2012, a to na
4,4 mld. K¢. V pfistich letech mirné vzroste k 5 mld. K¢.
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Graf 5: Vyvoj celkové statni podpory u jednotlivych scénait pro Variantu 2000, srovnani s Variantou 0.
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Lze s velkou mirou jistoty predpokladat, ze pocet ucastniki stavebniho spofeni, resp. smluv ve fazi spofeni se po
reform¢ nezvysi. Naopak 1ze redlné ocekavat, ze pocet tcastnikli mize poklesnout, protoze nova vyse statni
podpory nemusi byt pro ¢ast dosavadnich ucastniki dostate¢né atraktivni. Odhadnout a kvantifikovat mozny
ubytek ucastnikt je velmi sloZité, protoze zatim k takové situaci za dobu existence stavebniho spofeni nedoslo.

Pocet ucastnikil je jednim ze 2 hlavnich faktori ovliviiyjicich celkovou vysi statni podpory. Druhym je primérna
roéné ulozena Castka, zniz se vypocéitava vyse statni podpory pro jednotlivé smlouvy. Vyrazné zvyseni
disponibilniho dichodu doméacnosti po celé obdobi do roku 2015 neni i vzhledem k probihajici hospodarské krizi
pravdépodobné a lze tedy pfedpokladat, ze vySe ro¢né ukladané castky bude zachovana a tedy tento faktor
nebude tlacit na rust celkové statni podpory.

Odhadované dopady variant bez ubytku ucastniki stavebniho spoieni tak muZeme povazovat za
maximalni o¢ekdvané naroky na vydaje statniho rozpoctu. Celkova statni podpora miiZe byt niZsi nez je
uvedeno, ale je nepravdépodobné, Ze by tyto odhady vyrazné piekro€ila. Varianty, ve kterych byl
odhadovan pokles po¢tu castnikii, jsou tak spiSe ilustrativni a davaji predstavu, jak by se ur¢ity ubytek
ucastnikii projevil na celkové poskytované statni podpoie.

E.3. Shrnuti a vysledek konzultace

V ramci bilaterdlnich jednani sdélili zastupci ACSS, Ze snizeni maximalni statni podpory ze soucasnych
3000 K¢ na 2 500 K¢ by nemélo vyvolat zasadnéjsi odliv ucastnikti stavebniho spofeni ze systému. SniZeni
statni podpory na 2 000 K¢ povazuje trh za limitni, kdy jiz 1ze ocekavat ukoncovani smluv, nicméné celkova
stabilita systému by neméla byt ohrozena.

Snizeni statni podpory se dle ACSS projevi také v prodlouzeni splatnosti stavajicich preklenovacich GvériL.
Vzhledem K tomu, ze smlouvy k pteklenovacim Gvérim obsahuji i uvedeni data splatnosti, bude nutné tyto
smlouvy upravit, coz si vyzada administrativni ndklady. ACSS proto navrhovala nevztahovat navrhované zmény
na uéastniky Cerpajici pieklenovaci avér. ACSS dale upozornila na potencidlni pravni rizika, nebot’ jsou navrhem
dotceny také stavajici smlouvy.
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CNB taktéz navrhuje volbu varianty snizujici maximalni statni podporu pouze na 2 000 K¢&. Po zahrnuti viech
navrhovanych zmén a zohlednéni charakteristik stavebniho spofeni se CNB domniva, 7e¢ muze dojit k
nezanedbatelnému snizeni atraktivnosti stavebniho spofeni. Zejména v del§im horizontu je pak reakce stavajicich
a potencialnich tcastnikii stavebniho spofeni dosti nejista. Pokud by kombinace téchto faktort vyvolala silnou
reakci ucastniki, cely systém by mohl byt vystaven likviditnim problémtim, které jsou popsany v predchozich
&astech. Proto CNB doporuéuje takové nastaveni, které v koneéném diisledku zachova dostate¢nou atraktivitu
produktu, eliminuje zasadni odliv prostiedkt a zachova stabilitu systému.

CNB dale upozornila na potencialni pravni riziko upravy vztazené na stavajici smlouvy a dale na riziko reakce
akcionafi na situaci, kdy by negativni reakce ucastnikl stavebniho spofeni na navrhované zmény byla takova, ze
by podnikani stavebnich spofitelen bylo ekonomicky ¢i regulatorné ohrozeno.

E.4. Navrh reSeni

S navrZzenymi variantami sniZeni statni podpory se poji totozné druhy dopadii. Varianty se vSak 1i§i intenzitou
jednotlivych dopadt. Hlavnimi kritérii pfi porovnavani variant byla mira uspor vydaji statniho rozpoctu ve
spojeni s mirou rizika destabilizace systému stavebniho spofeni. Nasledujici tabulka obsahuje ptehled dopadii
jednotlivych variant v porovnani s nulovou variantou, tj. ponechani statni podpory na soucasnych hodnotach.

Tabulka 11: Dopady variant sniZeni statni podpory (SP) ve srovnani s nulovou variantou™

Varianta
Dopad (oproti nulové varianté) 1500 2000
Piinosy
Pokles celkové SP poskytnuté v roce 2012 06,5 -8 mld. K¢ 05— 7mld. K¢
Pokles celkové SP ro¢né poskytované dlouhodobé 04,5-5,5mld. K¢ 03-4,5mld. K¢
Naklady
Riziko destabilizace systému stavebniho spofeni ++ +
Pokles zhodnoceni prostiedkt 02p.h. 01,5p.b.
Néklady na tipravu informacnich systémi stavebnich spofitelen
1 Ministerstva financi +
Prodlouzeni splatnosti stavajicich pieklenovacich tvéri ++ +

V soucasné dobé je pro stabilitu stavebniho sporeni dileZité postupné snizit objem prostiedki
prespoiujicich ucastniki a soufasné uzaviit kazdorotné dostatek novych smluv, aby byl zajistén piitok
prostiedkid do systému stavebniho spofeni.

Pro postupné snizeni objemu prostiedkd prespotujicich ucastnikil je dulezité, aby vynosnost stavebniho spoteni
byla alespoii obdobna jako u srovnatelnych produktd na trhu — spoficich Uctt nebo 3mési¢nich terminovanych
vkladt. Tyto produkty v souc¢asné dobé nabizeji zhodnoceni maximalné 2,50 % u bank a 3,00 % u druzstevnich
zalozen (viz tabulka 3). Vynos vys§i nez u bankovnich produktii pro smlouvy uzaviené po roce 1999
prinese pouze statni podpora ve vysi 2000 K¢. Statni podpora ve vysi 1500 K¢ uz pro smlouvy uzaviené pred
rokem 2002 znamena snizeni vynosnosti pod troven srovnatelnych produktt (viz tabulka 2), coz by mélo
pravdépodobné za nasledek prudky odliv pfespofujicich Gcastnikti stavebniho spofeni a destabilizaci systému.
Vynos vyssi nez nabizeji druzstevni zalozny na terminovanych vkladech pfinasi pouze statni podpora ve vysi
2000 K¢ a to jen pro smlouvy uzaviené po roce 2003.

Aby byly stavebni sporfitelny schopny uzaviit dostatek novych smluv, musi nabizet novym ucastnikiim
dostatecné atraktivni zhodnoceni vlozenych prosttedkii. Odhaduje se, Ze vzhledem k fixnosti podminek
stavebniho spofeni by zvyhodnéni oproti srovnatelnym produktiim, spoficim uctim a terminovanym vkladim,
mélo dosahovat alesponn 1 %. Tyto produkty v souCasnosti nabizeji vynos ve vysi maximalné 3,20 % u
bankovnich produktt a 4,71 % u druzstevnich zalozen (viz tabulka 5). Dostate¢né zhodnoceni tak nabizi pouze
statni podpora ve vysi 2000 K¢ (4,34 % ro¢né po uplynuti 6 let vazaci doby). Statni podpora ve vysi 1500 K¢

14 ; o . L . P A

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosi tedy + znamena vyssi pfinos a
— niz8i ptinos. Naopak u nakladi + znamena, ze naklady budou vyssi a — niz$i nez u nulové varianty. 0 znamena Ze intenzita
se nezméni nebo témet nezmeni.
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dostateéné zvyhodnéni nepiinasi, nebot’ po 6 letech spofeni bude prumérné ro¢ni zhodnoceni pouze 3,56 %
(viz tabulka 4).

V soucasnosti jsou urokové sazby na historickych minimech a da se proto ocekavat jejich zvyseni v budoucnu.
Tim poklesne vyhodnost stavebniho spofeni. V tu dobu viak jiz mize hrat roli dalsi okolnost, kterd v souc¢asnosti
neovlivituje rozhodovani lidi o tom, zda vlozit prostfedky do stavebniho spofeni — nedostupnost pieklenovacich
uveérd (pohotovych levnych Gvérti na bytové potieby — viz kapitola D.2.2.). Statni podpora tak bude hrat
mensi roli pii rozhodovani o vstupu do systému stavebniho spoi‘eni nezZ doposud.

Varianta 1500 pfinasi vyrazngj$i Gsporu vydaju statniho rozpoctu o cca 1 — 1,5 mld. K¢, ovsem riziko
destabilizace systému stavebniho spofeni je v tomto pfipad¢é vyrazné vys$si nez u varianty 2000, predevsim kvili
citlivosti pfespofujicich uc€astnikli na zmény zhodnoceni prostfedkli ve stavebnim spofeni (vice viz ¢ast D).
I s ohledem na vysledek konzultace s ACSS a CNB proto doporu¢ujeme zvolit Variantu 2000 a po uréité
dobé, kdy jiZ dojde ke sniZeni podilu prostiedkii presporujicich ucastniki, zvaZit moZnost dalsi upravy
parametri statni podpory.
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F. ZDANENI UROKU Z VKLADU

Urokové ptijmy z vkladi na ucet stavebniho spofeni a z poskytnuté statni podpory jsou osvobozeny od dané
z pfijmu. Pfitom urokové piijmy z vkladl v jinych bankovnich produktech jsou zatizeny srazkovou dani ve vysi
15 %. Stavebni spofeni je tedy zvyhodnéno oproti alternativnim bankovnim vkladtim, statni rozpocet pak ztraci
potencialni pfijem.

Cilovym stavem je zvySeni piijmi statniho rozpoctu a soucasn¢ narovnani podminek pro zdanéni urokovych
pfijmi z vkladd ve stavebnim spofeni s podminkami pro zdanéni obdobného typu piijmt z jinych bankovnich
vkladovych produkti.

V piipad¢ ponechani souc¢asného stavu nebude dosazeno mozného zvyseni ptijmu statniho rozpoctu a nebude tak
snizen deficit statniho rozpoc¢tu. Nadale budou také trvat nerovné podminky ve zdanéni tirokovych pfijmu
z vkladt ve stavebnim spofeni ve srovnani s jinymi bankovnimi vklady.

F.1. Navrh variant reSeni

F.1.1. Varianta FO — soucasny stav

Zachovat vyjimku ze zdanéni urokovych pfijmu ze stavebniho spofeni.

F.1.2. Varianta F1 - zrusit vyjimku

Zruseni vyjimky ze zdanéni tirokovych piijmi ze stavebniho spofeni, a to s Gcinnosti od 1. 1. 2011. Sazba dané
by byla nastavena shodné s ostatnimi piijmy z kapitalového majetku, tedy ve vysi 15 %. Dail by byla vybirana
srazkou u zdroje.

F.2. Vyhodnoceni prinosii a nakladi

Zrusi-li se vyjimka, podle které jsou uroky z vkladi a statni podpory ve stavebnim spofeni osvobozeny od dan¢,
nesnizi se naklady statniho rozpoc¢tu na poskytovani statni podpory. Zvysi se vSak pfijmy statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze stavebni spofitelny pftipisuji Groky az k 31. 12. daného roku, bude sice dan sraZena
k tomuto dni, nicméné k platbé dané platcem, tedy stavebni spofitelnou, dojde aZ pocatkem roku nasledujiciho.
Dopad na statni rozpocet tedy bude podléhat tomuto casovému posunu (vice viz ¢ast B).

V roce 2009 &inily naklady z aroki stavebnich spofitelen cca 10 mld. K&™. Pokud by byly vklady na tétech
stavebnich spofitelen zdanény stejné jako v bankach, tedy 15 %, byl by vynos pro stat 1,5 mld. K¢. Vzhledem
k navrhovanym zménam je pravdépodobné, ze dojde k poklesu vkladd, ¢imz se sniZi vynos ze zdanéni urokd na
cca 1 mld. K¢.

Stavebni spoftitelny v minulych letech sjednaly zhruba u 5 % smluv tzv. arokové zvyhodnéni (urokovy bonus),
ktery je Gcastnikiim vyplacen az pii ukonceni smlouvy, nicméné pouze pii Splnéni uréitych podminek po dobu
trvani smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze toto urokové zvyhodnéni je z pohledu zékona o danich z pfijmu Grokovym
pfijmem, podléhalo by zdanéni. Nad ramec odhadu 1 — 1,5 mld. K¢ by tedy byly realizovany dalsi pfijmy
statniho rozpoctu, jejichz vySe neni vzhledem k absenci dat predikovatelna. Negativnim dopadem této okolnosti
je potencialni rychlejsi reakce téchto ucastnikd, protoze by byli motivovani k opusténi systému jesté v roce 2010,
tedy pfed Gc¢innosti nové upravy. Protoze se jedna v pfevazné mife o Gcastniky, jejichz smlouvy jsou jiz po tzv.
vazaci dob¢ (a tedy mohou své vklady vybrat v horizontu maximalné 3 mésicil) a vykazuji spiSe vySsi zastatky
naspofenych prostfedkd, hrozi vétsi odliv prostfedkl ze systému.

Podle udaju stavebnich spofitelen ptedstavuje objem vkladi u smluv s urokovym bonusem zhruba 9 %
celkového objemu vkladl ucastnikii stavebniho spofeni, coz znamena 37,4 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast
téchto smluv by byla ukoncena i v piipadé, kdy by nedoSlo ke zméné legislativy, byl by dodate¢ny odliv

15 Uroky z klientskych vkladi &inily 99 % z téchto nakladi.
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prostiedkil ze systému vyvolany legislativni zménou nizs$i nez uvedenych 37,4 mld. K& Vzhledem k objemu
prosttedkii drzenych v cennych papirech (139 mld. K¢ k 31.3.2010), které by byly pouZity na vyplatu
ukoncovanych smluv s irokovym bonusem, nepfedstavuji samotné ukoncované smlouvy s tirokovym bonusem
vyrazné riziko pro systém. Stavebnim spofitelnam by stale zlstaval dostatek volnych prostiedkd k poskytovani
uvért (rocni objem cca 60 mld. K¢.)

F.2.1. Varianta FO — soucasny stav

Tabulka 12: Dopady Varianty FO — soudasny stav

POZITIVA A PRINOSY

+ nezvySeni negativni reakce ucastniki stavebniho spofeni vyvolané ostatnimi v tomto materialu
zvaZovanymi opatifenimi

+ nezvySeni rizika rychlého odlivu prostifedkii ze systému stavebniho sporeni

nedochazi k prodlouZeni splatnosti stavajicich pieklenovacich avéra

+ nevyZaduje zasahy do informa¢nich systémi stavebnich spoiitelen

+

NEGATIVA A NAKLADY

= nenaplnéni cile — odstranéni neoduvodnéné vyjimky ze zdanéni urokovych prijmi
— nenaplnéni cile - vyuZiti potencidlniho zdroje prijmi statniho rozpoctu

F.2.2. Varianta F1 — zruSit vyjimku

Tabulka 13: Dopady Varianty F1 — zrusit vyjimku

POZITIVA A PRINOSY

+ zvySeni pFijmu statniho rozpoctu v letech 2012 a dale, a to ve vysi 1 az 1,5 mld. K¢ ro¢né v zavislosti
na reakci ucastnikii stavebniho spofeni na toto a dalsi navrhovana opatfreni

+ sjednoceni podminek zdanéni urokovych prijmi z bankovnich vkladia

+ prispévek k celkovému zjednoduseni dafiového Fadu cestou ruseni vyjimek

NEGATIVA A NAKLADY

— negativni reakce Gc¢astniku stavebniho spofeni, potencialnich ucastniki a stavebnich spofitelen —
miuZe se projevit ve sniZeni o¢ekavanych prijmu statniho rozpoctu (v pripadé vétsiho odliva
ucastniki ze systému, a to diky dalSim zvaZovanym opatienim)

— riziko vétSiho odlivu prostiredki ze systému

— prodlouZeni splatnosti stavajicich preklenovacich uvéri (a tedy nutnost upravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— ndklady na dpravu informaénich systémii stavebnich spofitelen

F.3. Shrnuti a vysledek konzultace

V ramci bilaterdlnich jednani sdélili zastupci ACSS, Ze berou na védomi navrh zrusit vyjimku ze zdanéni
trokovych piijmil ze stavebniho spofeni. Soucasné se viak ACSS domniva, Ze zdanéni urokovych bonust mize
vést k vy$§imu dopadu na odliv Géastniké. ACSS upozornila na dopad v podobé prodlouzeni splatnosti
stavajicich preklenovacich uvéra.

CNB souhlasi s navrhovanou variantou zru$eni vyjimky. Za vyrazné rizikovy prvek vsak povazuje zpétné
zdanéni urokového bonusu u ¢asti starych smluv, nebot’ by se mohl v leto$nim roce stat spoustécim
mechanismem pro vypoveédi starSich smluv, které by mohly ve velmi kratké dob€ ze systému vyvést znacné
zdroje a zhorsit tak jeho likviditu.

F.4. Navrh reSeni

Navrzend sazba dané 15 % nepfedstavuje zdsadni sniZzeni vynosu UcCastnikli stavebniho spofeni a soucasné
generuje nezanedbatelny piijem statniho rozpoctu. Riziko odlivu prostiedkd Gcastnikd se smlouvami
zahrnujicimi urokovy bonus existuje, nicméné neptedstavuje ohrozeni stability sektoru, nebot’ ten disponuje
dostateCnymi prostfedky pro okamzitou vyplatu vSech smluv s urokovym bonusem. Proto se doporucuje
varianta F1 — zrusSit vyjimku.
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G. ZISKANI PROSTREDKU JIZ V ROCE 2011

Vzhledem K existenci ¢asového posunu popsaném v ¢asti B budou mit zmény, které spoéivaji ve snizeni statni
podpory ¢i zruSeni vyjimky ze zdanéni urokovych pfijmt ze stavebniho spofeni, dopad az na vydaje statni
rozpodtu roku 2012,

Je-li tedy cilem zamySlenych opatieni zajistit sniZeni narokl na stitni rozpocet jiz v roce 2011, Ize toho
doséhnout v podstaté jen zvySenim piijmi. Uvaleni dané na poskytnutou statni podporu navrati ¢ast prostiedki
poskytnutych na statni podporu zpét do statniho rozpoctu.

Cilem je sniZit zatizeni statniho rozpoc¢tu roku 2011 v souvislosti s poskytovanim statni podpory uéastnikim
stavebniho spofeni, kdy naroky na tento ptispévek vznikly v roce 2010, tedy za stavajicich podminek pro statni
podporu. Cilovym stavem je sniZeni zatéze statniho rozpoctu o 50 %.

V ptipadé ponechani sou¢asného stavu nebude dosazeno zadaného sniZeni zatiZeni statniho rozpoétu, tedy budou
realizovany vydaje statniho rozpoctu pro rok 2011 v odhadované vys$i 12,11 mld. K¢.

G.1. Navrh variant reSeni

G.1.1. Varianta GO - soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

G.1.2. Varianta G1 — zavést dai ve vysi 50%

Vzhledem knemozZnosti snizeni statni podpory pro naroky, které jiz vznikly vroce 2010 (z davodu
neptipustnosti retroaktivniho opatieni), je tak jedinou moznosti ziskat ¢ast prostiedkl rozpocétu roku 2011 zpét
zavedenim zvlastni sazby dan¢. Teoreticky 1ze uvazovat o dvou nastrojich k dosazeni stanoveného cile:

1. urokovy prijem ucastnika

V ¢casti F tohoto materialu je popsano opatieni spocivajici ve zruSeni vyjimky ze zdanéni urokového piijmu ze
stavebniho spofeni. Zaklad dané se za vSechny ucastniky v systému stavebniho spofeni pohybuje okolo 10 mid.
K¢. Pokud by bylo cilem ziskat zpét do statniho rozpoctu zhruba 6 mld. K¢, je mozné nastavit vyssi sazbu dané
nez v ¢asti F navrhovanych 15 %. Jak je vS8ak popsano v ¢asti B, existuje ¢asovy posun i v piipadé zdanéni
urokovych piijmui a opatfeni by se projevilo az v rozpo¢tu roku 2012. Tedy ptivodni zadani snizit vydaje statniho
rozpoctu roku 2011 by nebylo splnéno. Proto neni tato varianta dale rozpracovana.

2. poskytnuta statni podpora

Druhym moznym nastrojem k dosazeni cile je zdanéni statni podpory poskytnuté, resp. pfipsané na ucet
ucastnika stavebniho spofeni. Pfipsani statni podpory probiha tak, ze stavebni spofitelna podava za tcastniky
zadost Ministerstvu financi, které prostiedky poukdze stavebnim spofitelnam, a ty je nasledné pfipisuji
ucastnikiim na jejich ucéty. Stavebni spofitelny zde tedy nevystupuji jako pfijemce statni podpory, ale jako
prostiednik. Proto je poskytovatelem Ministerstvo financi a pfijemcem tcastnik.

Lze tedy zvaZovat uvaleni dan¢ na poskytnutou statni podporu, kdy je poplatnikem ucastnik stavebniho spofeni
(jako prijemce statni podpory), platcem dané pak Ministerstvo financi (jako poskytovatel statni podpory a
subjekt, ktery poukazuje prostiednictvim stavebnich spofitelen G¢astnikiim stavebniho spofeni statni podporu).
Dan by byla vybirana formou srazky u zdroje.

Uvazovany cil navysit pfijmy statniho rozpoctu v roce 2011 o cca 6 mld. K¢ prostfednictvim statni podpory
predstavuje cca 50 % odhadované statni podpory pro rok 2011. Proto je zvaZzovana zvlastni sazba dané prave ve
vysi 50 %.

16 S vyjimkou dopadii zptisobenych ukonéenim smluv nékterych uastnikil v pritb&hu 1. poloviny roku 2011 u n&kterych typt
smluv, kdy budou néroky na statni rozpocet zvySeny diky vyplaté narokii roku 2011 v tomtéz roce.
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Pokud by nastala situace, kdy by tcastnik nesplnil podminky pro poskytnuti stitni podpory a doslo by tedy
k vraceni poskytnuté statni podpory, pak by statni podpora zatizend zde zvaZovanou dani byla vracena zpét
Ministerstvu financi v té vysi, ve které byla pfipsana ucastnikovi (tedy po zdanéni). Ministerstvo financi by pak
zaplacenou srazkovou dai odpovidajici této vracené statni podpote vykazalo jako pfeplatek na dani.

U smluv uzavienych do 31.12.2003 s pozadavkem na statni podporu plati, ze jsou-li ukonceny do 30. Cervna
kalendainiho roku, poukaze Ministerstvo financi odpovidajici statni podporu jesté v tomtéz kalendainim roce.
Pokud by tyto smlouvy byly ukonceny do 30. 6. 2011, byla by odpovidajici statni podpora jiz v nové snizené
vysi (viz ¢ast E). V tomto ptipadé by tedy neméla byt zatizena zde navrhovanou dani, nebot’ ta ma byt uvalena
pouze na vyplaty ze statniho rozpoétu roku 2011, které vSak odpovidaji narokim vzniklym v roce 2010, tedy
naroktim na statni podporu v dnes platné vysi.

G.2. Vyhodnoceni piinosii a nakladi

G.2.1. Varianta GO - soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

Tabulka 14: Dopady Varianty GO — soucasny stav
POZITIVA A PRINOSY
+ nebudou narusena legitimni o¢ekavani ucastniki stavebniho spoieni ohledné vyse piipsané statni
podpory vztahujici se K narokam z roku 2010
+ nezvySeni rizika odchodu ¢asti ucastniki ze systému, tedy vybéru ¢asti vkladi, nasledné tedy sniZeni
rizika problémi sektoru s likviditou (viz. ¢ast D3 tohoto materialu)
+ neexistence rizika Zalob vidi statu ze strany akcionara a ucastnika stavebniho spoieni
+ nebude nutné komunikovat vii¢i vefejnosti ohledné zavedeni zvlastniho opati‘eni spocivajiciho ve
zdanéni statni podpory
+ nedochazi k prodlouZeni splatnosti stavajicich pireklenovacich avéri
NEGATIVA A NAKLADY
- vydaje statniho rozpo¢tu v roce 2011 budou realizovany v pivodné ofekavané vysi 12,11 mid. K¢

G.2.2. Varianta G1 — zavést dai ve vysi 50%

Zavést daii ve vySi 50% uvalenou na stitni podporu, na niZ vznikl narok v roce 2010 a ktera bude
poskytnuta v roce 2011.
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Tabulka 15: Dopady Varianty G1 — zavést dai ve vysi 50 %

POZITIVA A PRINOSY

+ vydaje statniho rozpoctu na vyplatu statni podpory stavebniho spoieni budou realizovany
V polovi¢ni vySi (cca 6 mld. K¢)

NEGATIVA A NAKLADY

— budou narusena ocekavani icastniku stavebniho spoi‘eni ohledné vySe piipsané statni podpory
vztahujici se k narokim z roku 2010

- dojde k nerovnému postaveni u¢astniki stavebniho spofeni u naroku na statni podporu za rok 2010,
nebot’ uéastnikim, ktefi spoieni ukon¢ili v prvni poloviné roku 2010, bude poskytnuta statni
podpora za rok 2010 v plné vysi, zatimco G¢astnikim, ktefi spofeni ukonéi az ve druhé poloviné
roku 2010, pop¥. ve spofeni pokracuji, bude poskytnuta statni podpora za rok 2010 v dusledku
danového zatiZeni pouze v polovi¢ni vysi

— zvySeni rizika odchodu ¢asti ucastnikii ze systému, tedy vybéru ¢asti vkladii, nebot’ bude sniZena
duvéra ucastniku v dalsi osud systému stavebniho spofeni

— zvySeni rizika problémi systému stavebniho spoi‘eni s likviditou (viz. ¢ast D3)

- nutnost komunikovat vidi vefejnosti zavedeni zvlastniho opatieni spocivajiciho ve zdanéni statni
podpory, které nema v ¢eském danovém Fadu obdoby, souc¢asné nutnost zajistit spravné pochopeni
zdanéni pripsané statni podpory pouze u naroki vzniklych v roce 2010 a pripsanych v roce 2011,
aby nedoslo k nespravnému pochopeni a tim vzniku paniky tucastnika (a nasledné hromadnému
odlivu prostiedkii ze systému nad uroveii, kterou je sektor schopen absorbovat — viz. ¢ast D.3)

— dojde k naru$eni konceptu jedné sazby dané, nebot’ bude do zikona o danich z pFijmi zavedena
dalSi sazba dané

— riziko Zalob vicéi statu ze strany akcionai a Gcastnika stavebniho sporeni (a z néj vyplyvajici
naklady stiatu na vedeni sporu, piipadné piiznanou nahradu §kody)

— prodlouZeni splatnosti stavajicich preklenovacich tivéri (a tedy nutnost ipravy stavajicich smluv,
pokud obsahuji termin splatnosti)

— naklady na dpravu informacniho systému Ministerstva financi, prostfednictvim kterého se
zpracovavaji Zadosti o statni podporu (a to jak pro ucely provedeni vlastni srazky dané, tak pro
ucely vraceni statni podpory, kdy by bylo nutno vykazat preplatek na dani)

G.3. Shrnuti a vysledek konzultace

ACSS povazuje variantu zavedeni dané se sazbou 50 % za nepfiméfené opatfeni a navrhuje sazbu 33 %, ktera by
znamenala niz§i vynos pro stat, ale vice by se dopadem na ucastniky stavebniho spofeni blizila doporucené
varianté budouciho snizeni maximélni statni podpory na 2 000 K& ACSS znovu zopakovala dopad v podobé
prodlouzeni splatnosti stavajicich preklenovacich tvéru.

G.4. Navrh reSeni

Vzhledem Kk tomu, ze i pifi srazce 50 % poskytnuté stitni podpory zistava Gastnikim pomérné vyhodné
zhodnoceni vloZzenych prostfedkli (viz modelace varianty snizeni stropu statni podpory na 2000 K&, resp.
1500 K¢), lze ocekavat, ze nedojde k zasadnimu odlivu i€astnikll ze systému stavebniho spofeni a tudiz spise
nebude ohrozena likvidita sektoru. Soucasné je splnén cil snizeni zatéze statniho rozpoctu v souvislosti se
stavebnim spofenim na 50 %. Doporucuje se tedy volba varianty G1 — zavést daii ve vysi 50 %.
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H. §9 ODST.3 - LIMIT PRO SMLOUVY S PRAVNICKYMI OSOBAMI
A LIMIT PRO POSKYToyANi KOMERCNICH A
PREKLENOVACICH UVERU

Soucasna pravni Uprava stavebniho spofeni obsahuje v ustanoveni § 9 odst. 3 omezeni pro nékteré ¢innosti
stavebnich spofitelen.

Prvnim omezenim je limit pro smlouvy uzaviené s pravnickymi osobami, kdy je stanoveno, Ze podil souctu
cilovych ¢astek u smluv uzavienych stavebni spofitelnou s pravnickymi osobami na souctu cilovych ¢astek u
smluv, u nichz dosud nevznikl narok na uvér ze stavebniho spofeni, mtize €init nejvyse 15 %.

Druhym omezenim je limit pro poskytovani komercnich a pieklenovacich uvérd, kdy je stanoveno, Ze objem
pohledavek z téchto Gveért nesmi piekrocit 20 % souctu cilovych éastek ze smluv, které ma danad stavebni
spofitelna uzavieny.

V soucasné dob¢ je prvni limit (pro smlouvy s pravnickymi osobami) celym sektorem plnén — sledovany podil
cilovych ¢astek smluv s pravnickymi osobami dosahuje 2,02 %, existuje tedy zna¢na rezerva. OvSem jedna
stavebni spofitelna se dosazeni limitu blizi (13,53 %).

Druhy limit je sektorem jako celkem plnén s mensi, avSak existujici rezervou. Sledovany pomér pohledavek
z komercnich a preklenovacich uvérti dosahuje za vSechny stavebni spofitelny 14,34 %. Individualni plnéni
jednotlivymi stavebnimi spofitelnami je vSak rtizné, u jednoho subjektu dosahuje dokonce 19,92 %.

Tabulka 16: Plnéni limith dle § 9 odst. 3

Limit Smlouvy Pohledavky z komerénich a
S pravnickymi osobami preklenovacich uvéri
Vyse limitu 15% 20 %
PInéni limitu celym sektorem (k 30. 6. 2010) 2,02 % 14,34 %
PInéni limitu stavebni spofitelnou, ktera je nejblize 13,53 % 19,92 %
limitu (k 30. 6. 2010)

Pramen: Stavebni spofitelny

V tomto materialu doporu¢ovana opatieni snizujici atraktivitu stavebniho spofeni mohou vést k vét§imu odlivu
stavajicich ucastnikli ze systému nez k pfilivu Gcastnikli novych (z pohledu cilovych castek) a tedy mutize dojit
k situaci, kdy se nékteré stavebni spofitelny dostanou do situace, kdy nebudou zminéné limity spliiovat, prestoze
by ptestaly uzavirat smlouvy s pravnickymi osobami ¢i poskytovat komeréni a peklenovaci avéry. Tedy dostaly
by se do rozporu se zakonem bez vlastniho zavinéni, nebot’ odliv stavajicich ucastniki (a tedy pokles cilovych
Castek, které ovliviiuji plnéni limitu) by byl do jisté miry dan zménou parametrti ze strany statu. Je tedy vhodné
limity upravit tak, aby se statem vyvolané zmény na trhu nevedly k automatickému (a nezavinénému)
nedodrzeni zakona ze strany stavebnich spofitelen.

Tato kapitola se zabyva analyzou variant feSeni identifikovaného problému, ktery neni ptivodnim problémem
k feSeni identifikovanym v ¢asti A.1, ale problémem vyvolanym doporuenymi variantami feSeni ostatnich
analyzovanych problém.

H.1. Navrh variant reSeni

H.1.1. Varianta HO — soucasny stav

Ponechat soucasny stav.
H.1.2. Varianta H1 — zvySit limity

Zachovani stavajici konstrukce limitl spojené s jejich zvySenim tak, aby bylo zajisténo plnéni stavebnimi
spofitelnami i pfi odlivu ¢asti Gcastnikti dle predpokladl dopada variant doporucenych v ostatnich kapitolach.
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H.1.3. Varianta H2 — zrusit limity

Zru$eni celého ustanoveni § 9 odst. 3.

H.1.4. Varianta H3 — upravit konstrukci limita

Uprava konstrukce limit tak, Ze ziistane zachovana vyse limitd 15 %, resp. 20 %, oviem pravidlo bude
reformulovano tak, ze stavebni spofitelny budou moci pokracovat v limitované ¢innosti (uzavirat nové smlouvy
S pravnickymi osobami ¢i poskytovat nové komeréni ¢i pieklenovaci tvéry) pouze pokud tyto limit nepiekroci.
V piipadé dosazeni limitu by se pouze pozastavila dand ¢innost do doby, nez by dana stavebni spofitelna
uzaviela dal$i smlouvy na nové cilové ¢astky (¢i na navySeni cilovych ¢astek) a tim si vytvofila novy prostor pro
uzavieni novych smluv s pravnickymi osobami ¢i poskytnuti novych komerénich ¢i pteklenovacich
uveért.V pripadé piekroceni limitu zptisobeného odchodem tcastnikti (a tedy poklesem celkové cilové Castky
z platnych smluv) by nedoslo k poruSeni zakona, pouze by byla limitovana ¢innost pozastavena.

H.2. Vyhodnoceni prinosii a nakladi

Pokud nebudou soucasné limity zménény, porusi nékteré stavebni spofitelny zdkon bez vlastniho zavinéni ¢i
moznosti tomu zabranit.

Problém limitu objemu cilovych ¢astek smluv s pravnickymi osobami spociva pouze v prekroceni dané hranice.
Vétsinou se jedna o smlouvy s bytovymi druzstvy ¢i sdruzenimi vlastnikli jednotek. Pravnické osoby nemaji
narok na statni podporu a trh mé zatim dostateCny prostor pro uzavirani dalSich smluv. Jiné negativni ani
pozitivni dusledky tak ve spojeni s témito subjekty nebyly identifikovany.

Limit vztahujici se k poskytovani komerénich pieklenovacich Gvéra®’ je tieba vnimat v $irsim kontextu. Ke
konci roku 2009 dluzili u¢astnici stavebniho spofeni stavebnim spofitelnam 267,5 mld. K¢. Z toho 81,7 % (218,6
mld. K¢) tvotily komeréni a pteklenovaci uvéry. Pokud by doslo k vyraznéjsimu poklesu celkové vyse cilovych
Castek (neboli vyraznéj§imu poklesu poctu ucastnikll), mohla by byt vyznamné ohroZena uverova aktivita
stavebnich spofitelen. Na druhou stranu by se stavebni spofitelny vice soustfedily na moznosti poskytovani
fadnych uvérn ze stavebniho spofeni. OvSem téméi okamzité omezeni uveérové aktivity stavebnich spofitelen by
mélo neblahé néasledky pro ekonomiku CR, protoze pieklenovaci uvéry jsou dilleZitym zdrojem prostiedkd pro
financovani pfedevs§im drobné&jsich stavebnich praci.

Vzhledem ke skutecnosti, ze u komercnich a preklenovacich uvérti neni na rozdil od fadnych Gvérd zakonem
stanoven maximalni rozdil Grokovych sazeb z vkladu a uvéru, je poskytovani pieklenovacich Gvéra i ze strany
stavebnich spofitelen vitané. Diky vys§simu uroku umoziuji totiz dosahovat vyssich ziskti. Limit pro poskytovani
komercnich a preklenovacich tvéri ma své opodstatnéni, nebot' tuto Cinnost omezuje, aby stavebnim
sporitelndm zistal dostatek prostiedkti pro poskytovani fadnych vért, na které maji ucastnici po splnéni
uréitych podminek narok stanoveny zakonem. Byt’ se tak zatim nedé&je, lze zvazovat situaci, kdy by stavebni
sporitelny ptjéily na komercnich a pteklenovacich uvérech tolik prosttedkil, ze by jim nezbyval dostatek zdroji
na poskytovani fadnych Gvért a pak by musely pfistoupit ke zptisnéni podminek pro ziskani naroku na fadny
uver ze stavebniho spofeni.

H.2.1. Varianta HO — soucasny stav

Ponechat soucasny stav.

o Uvéry podle § 5 odst. 5 zakona &. 96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni
pozdéjsich predpist
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Tabulka 17: Dopady Varianty HO — soucasny stav

POZITIVA A PRINOSY

+ poskytovani komerénich ¢i preklenovacich uvéru je limitovano - neohrozi poskytovani Fadnych
uvéri ze stavebniho spoieni

NEGATIVA A NAKLADY

— nékteré stavebni sporitelny porusi zakon bez vlastniho zavinéni a bez moZnosti tomu zabranit
— znacné sniZeni (u nékterych stavebnich sporitelen aZ zastaveni) aktivity v oblasti komer¢nich ¢i
preklenovacich avéru

H.2.2. Varianta H1 — zvySit limity

ZvySeni limitd tak, aby bylo zaji§téno plnéni stavebnimi spofitelnami i p¥i odlivu ¢asti Gcastnika dle
predpokladi dopadu variant doporucenych v ostatnich kapitolach.

Tabulka 18: Dopady Varianty H1 — zvysit limity

POZITIVA A PRINOSY

+ poskytovani komerénich ¢i preklenovacich avéru bude limitovano — neohrozi poskytovani fadnych
uvéri ze stavebniho spofeni (podle vyse limitu)

+ stavebni spoFitelny budou mit prostor pro dodrZeni zakonnych podminek

+ zachovani uvérové aktivity stavebnich sporitelen

NEGATIVA A NAKLADY

— velmi obtiZné stanoveni spravné vySe limitu tak, aby nebylo ohroZeno poskytovani fadnych avéri a
soucasné limit postacoval pro situaci odlivu ucastniki z diivodu navrzenych zmén
— moZné zhorseni podminek pro poskytovani fadnych ivéru ze stavebniho spofeni (podle vySe limitu)

H.2.3. Varianta H2 — zruSit limity

ZruSeni celého ustanoveni § 9 odst. 3.

Tabulka 19: Dopady Varianty H2 — zrusit limity

POZITIVA A PRINOSY

+ zachovani uvérové aktivity stavebnich sporitelen
+ stavebni spofitelny nebudou muset dodrZovat konkrétni zikonem stanovené limity

NEGATIVA A NAKLADY

— mozné zhorseni podminek pro poskytovani Fadnych avéru ze stavebniho sporeni v pripadé, kdy by

stavebni spotitelny vyrazné rozsirily své aktivity v oblasti poskytovani komerc¢nich a preklenovacich
uvéri — systém by byl odkazan na samoregulaci stavebnimi spofitelnami

H.2.4. Varianta H3 — upravit konstrukci limita

Uprava konstrukee limitii tak, Ze ziistane zachovina vy3e limita 15 %, resp. 20 %, ov§em pravidlo bude
reformulovano tak, Ze stavebni spofitelny budou moci pokracovat v limitované ¢innosti (uzavirat nové
smlouvy s pravnickymi osobami ¢i poskytovat nové komeréni ¢i preklenovaci uvéry) pouze pokud tyto
limit nepi‘ekrodi.

Tabulka 20: Dopady Varianty H3 — upravit konstrukci limitt

POZITIVA A PRINOSY

+ uzavirani smluv s pravnickymi osobami a poskytovani komeré¢nich ¢i pieklenovacich Gvéri je
limitovano - neohrozi poskytovani Fadnych uvéri ze stavebniho sporeni
+ stavebni sporitelny budou mit prostor pro dodrzeni zakonnych podminek

NEGATIVA A NAKLADY

— Omezeni Gvérové aktivity stavebnich sporitelen
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H.3. Shrnuti a vysledek konzultace

ACSS navrhla vypustit v novele zdkona ustanoveni §9 odst. 3, nebot zdkonem stanovené limitovani mj.
i sohledem na uvahy o samoregulaci poskytovani pteklenovacich avérti, které jsou v materialu zminény,
povazuje za nadbyteéné. ACSS také upozornila na riziko, které je v materidlu popsano, kdy nékteré stavebni
spofitelny se "automaticky" v ptipadé vyssiho odlivu ucastnikii dostanou nad limitni hranici.

H.4. Navrh reSeni

Vsechny varianty fesi zasadni problém poruseni zakona ze strany stavebnich spofitelen bez jejich zavinéni.

Dulezité vsak jsou i dopady na tivérové aktivity stavebnich spofitelen v oblasti komerénich a pieklenovacich
uvérd. Nejmensi vliv na Gvérovou aktivitu maji varianty X1 a X2, které¢ by vSak v disledku mohly vést ke
zhorseni podminek pro poskytovani fadnych uvért ze stavebniho spofeni.

U varianty X1 — Zvyseni limith je zasadni komplikaci nastaveni spravné vyse limitd tak, aby bylo zaruceno
jejich dodrzeni i pfi odlivu ¢asti uCastnikd stavebniho spofeni vyvolaného navrhovanymi opatfenimi (sniZzeni
statni podpory, zdanéni trokovych pi{jmt, zavedeni 50 % dan€) a soucasné nebyla ohrozena kapacita zdroji pro
poskytovani fadnych avért.

Tabulka 21: Dopady variant tpravy limitii ve srovnani s nulovou variantou®®

Varianta
H3 — upravit
Dopad (oproti nulové variant¢€) H1 — zvysit H2 — zrusit konstrukei

Piinosy
Uchovani uvérové aktivity stavebnich spofitelen ++ ++ +
Prostor pro dodrzeni zdkonnych podminek ++ +++

Naklady
Riziko zhor$eni podminek pro poskytovani fadnych
uvéri ze stavebniho spofeni + ++ 0

Proto doporucujeme zvolit variantu X3 — upravit konstrukci limita, kterd fesi oba zakladni problémy —
poruseni zakona a uvérovou aktivitu — 1épe nez varianta X0 — ponechat soudasny stav a nenese sebou riziko
zhorSeni podminek pro poskytovani fadnych Gvért ze stavebniho spofeni. Nejedna se vSak o kone¢né feseni
Doporucujeme zabyvat se otazkou nastaveni vySe limiti do budoucna.

1 . o . L . P o wr

8 Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosii tedy + znamena vy3si pfinos a
— niz8i ptinos. Naopak u nakladi + znamena, ze naklady budou vyssi a — niz$i nez u nulové varianty. 0 znamena Ze intenzita
se nezméni nebo témet nezmeni.
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I.  NAVRH RESENI
|.1. Prehled zvolenych variant

Z navrzenych variant feSeni dil¢ich problémi feSenych v kapitolach E, F, G a H byly zvoleny nasledujici:
e Varianta 2000 - Snizit maximalni statni podporu na 2 000 K¢, (10 % z 20 000 K&) pro vSechny
smlouvy (existujici i nové uzaviené smlouvy).
e Varianta F1 - Zrusit vyjimku ze zdanéni trokovych piijmi ze stavebniho spofeni.
e Varianta G1 - Zavést dail ve vy$i 50% uvalenou na statni podporu, na niz vznikl narok v roce 2010 a
ktera bude poskytnuta, resp. poukazana v roce 2011.
e Varianta H3 — Upravit konstrukci limitt.

Tato navrzena feSeni vedou ke stanovenym cilim. Zasadné snizi vydaje nebo zvysi pfijmy statniho rozpoctu,
¢imz klesnou naroky stavebniho spofeni na statni rozpocet.

.1.1. Dopad na statni rozpocet
VétsSina z vySe uvedenych variant (kromé té posledni) vyraznym zplisobem ovliviiuje pfijmy nebo vydaje
statniho rozpoctu v nasledujicich letech. Nasledujici tabulka uvadi piehled téchto dopadu tak, jak byly uvedeny
Vv ptedchazejicich kapitolach dopadové studie.

Tabulka 22: Ptehled dopadl navrzenych feSeni na statni rozpodet

Dopad na statni rozpocet v roce 2011 (mld. K¢) Pokles vydaju Rust
Navrzené feSeni prijmi

SniZeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 0 -
Zdanéni urokovych prijmu ze stavebniho spoieni - -
Daii ve vySi 50% na statni podporu roku 2010 - 6,0
Snizeni deficitu v roce 2011 celkem 6,0

Dopad na statni rozpocet v roce 2012 (mld. K<)
SniZeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 50-7,0 -
Zdanéni urokovych prijmu ze stavebniho spoieni - 1,5
Snizeni deficitu v roce 2012 celkem 6,5-85

Dopad na statni rozpocet v dalSich letech (kazdoro¢ng, mld. K<)

SniZeni maximalni statni podpory na 2 000 K¢ 3,0-45 -
Zdanéni urokovych prijmu ze stavebniho spoieni - 10-15
SniZeni deficitu celkem 40-6,0

V dusledku navrhovanych opatieni dojde v roce 2011 k navySeni pfijma statniho rozpoctu o cca 6 mld. K¢, ¢imz
se snizi deficit statniho rozpoctu. V pripadé vypovidani smluv s tirokovymi bonusy (viz ¢ast F2) by byly
realizovany dalsi dafiové piijmy, jejichz vyse je vSak nepredikovatelna.

V roce 2012 dojde ke snizeni vydaji na vyplatu statni podpory o cca 5 — 7 mld. K& (v zavislosti na reakci
ucastnikd stavebniho spofeni) oproti odhadu vydaji bez realizace navrhovanych zmén. Soucasné dojde k riistu
piijma statniho rozpo¢tu o 1,5 mld. K¢&. Celkovy dopad na snizeni deficitu statniho rozpoétu bude v rozmezi
6,5 az 8,5 mld. K¢.

Pro roky 2013 a nasledujici je odhadovano sniZzeni vydaji na vyplatu statni podpory o cca 3 — 4,5 mld. K¢
(v zavislosti na reakci G¢astniki stavebniho spoifeni) oproti odhadu bez realizace navrhovanych zmén. Niz§i
snizeni oproti roku 2012 vychdzi z faktu, ze i bez realizace navrhovanych zmén by postupné¢ dochdzelo
k poklesu vydaji statniho rozpoctu (viz ¢ast E.2.1).
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1.2. Konzultace

Dopady navrhovanych opatieni byly konzultovany se zastupci ACSS. V tomto materialu predstavené odhady
vSak vychdzeji z modelti Ministerstva financi, ktery se v nékterych parametrech miize lisit od odhadid ACSS.

Material byl diskutovan také s CNB.

Konkrétni vysledky konzultace se bud’ promitly v textu materidlu, anebo jsou uvedeny v ramci subkapitol
Shrnuti a vysledek konzultace.

Déle byly v ramci konzultaci zminény dal§i navrhy na apravu stavebniho spoteni smétujici ke zvySeni flexibility
vySe statni podpory (napfiklad navazanim na trzni Grokové sazby), rozsifeni a zpresnéni uceld Gvéru ze
stavebniho spofeni ¢i vyuziti produktu v ramci spofeni na staii. Bylo doporuceno se témto navrhtim do budoucna
vénovat.

1.3. Realizace a vynucovani

Realizace navrzenych opatieni bude provedena piijetim zakona, kterym se méni zakon o stavebnim spofeni a
zakon o danich z ptijmu.

Vynucovani stanovenych pravidel, pokud jde o opatfeni spocivajici v uvaleni dané ze statni podpory nebo dané
z Groku ze statni podpory a vkladi podle zakona o danich z pfijmi bude probihat v ramci existujici struktury
uzemnich finan¢nich organti. Opatieni spocivajici v poskytovani niz$i maximalni statni podpory v dasledku
uvaleni dané ze statni podpory a statni kontrolu dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
stanovenych zakonem o stavebnim spofeni bude provadét Ministerstvo financi.

|.4. Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadi

Osoby, které zpracovaly zadvérecnou zpravu RIA.

Ing. DuSan Hradil, vedouci oddéleni Analyzy finan¢niho trhu, odbor Finan¢ni trhy I, Ministerstvo financi,
e-mail: dusan.hradil@mfcr.cz, tel: +420 257 042 572

Mgr. Luka§ Horak, referent oddéleni Analyzy finanéniho trhu, odbor Finanéni trhy I, Ministerstvo financi,
e-mail: lukas.horak@mfcr.cz, tel: +420 257 042 142
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